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Zalozenia do projektu ustawy o efektywnoécl energetycznej

I. CELE USTAWY,

1.  Stworzenie ram prawnych systemu dziala na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej gospodarki, obejmujacych system wsparcia, prowadzacych do uzyskania
wymiernych oszezednodci energii”. Dzialania beds sie koncentrowaé w nastepujacych
obszarach:

a)  zmnigjszenia Zuzycia energii,
b)  podwyzszenia sprawnosci wytwarzania energii,

c)  ograniczenia strat energii w przesyle i dystrybucji.

2. Wdrozenie postanowien dyrektywy 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 5 kwictnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i
ustug energetycznych oraz uchylajqcej dyrektywe Rady 93/76/EWG, a zwlaszcza

osiagniecie oszezednosci zuzycia energii na poziomie co najmniej 9 % do konca 2016 .

3. Realizacja zatozonego na szczycie Unii Europejskiej w marcu 2007 1., 20 % celu

obnizZenia zuzycia energii w UE do 2020 r.

4.  Ustanowione ramy prawne obejma nastepujace obszary:
a)  okreslenie podmiotéw objetych regulacja,
b)  krajowe celé w zakresie oszczednodel energii,
¢)  obliczanie oszczednosci energii,
d)  wzorcowg role sektora publicznego,
e)  obowiagzki dostawcOw energii,
f)  obowiazki dostaweow urzadzen zuzywajacych energie,
g)  system biatych certyfikatow,
h)  system dobrowolnych zobowiazan,
i)  system nadzoru i monitorowania,

i} krajowe plany dziatania na rzecz efektywnosci energetyczne;.

" Energia - wszystkie formy energii dostepnej w obrocie, w tym w formie energii elekirycznej, paliw
gazowych, paliw stosowanych do wytwarzania ciepla i chiodu, wegla kamiennego i brunatnego, paliw
ciektych i biopaliw cieklych, a takze biomasy (zgodnie z art. 3 lit. a dyrektywy 2006/32/WE).
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II.

IiI.

PODMIOTY OBJETE REGULACJA.
Podmioty zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta.

Podmioty zajmujace si¢ przesylem energii - podmioty zajmujace si¢ transportem energii
w celu jej dostarczania do odbiorcéw koncowych lub sieci dystrybucyjnych, ktore

dostarczajg jg odbiorcom koncowym.

Podmioty zajmujace si¢ dystrybucja energii - podmioty zajmujace sie:
a)  transportem paliw gazowych oraz energii elektrycznej sieciami dystrybucyjnymi
w celu ich dostarczenia odbiorcom,

b)  rozdzialem ciepla do odbiorcéw przylaczonych do sieci cieptowniczej.
Podmioty zajmujace sie sprzedaza energii odbiorcom kohncowym.

Producenci, importerzy oraz podmioty zajmujace sie sprzedaza urzadzen zuzywajacych

energie.

Osoby fizyczne lub prawne, dokonujace zakupu energii do wilasnego uzytku, bedace

beneficjentami dzialah podejmowanych na rzecz zmniejszenia zuzycia energii (tzw.

odbiorcy kocowi), w tym:

a) jednostki sektora publicznego (jednostki administracji rzadowej, jednostki
samorzadu terytorialnego, szkoty, szpitale itp.),

b)  sily zbrojne wylacznie w zakresie, w ktorym stosowanie ustawy nie wchodzi w
konflikt z naturg i podstawowym celem dziatalnosci sil zbrojnych oraz z

wylaczeniem sprzetu uzywanego wylacznie w celach wojskowych.
KRAJOWE CELE W ZAKRESIE OSZCZEDNOSCI ENERGIL

Ustawa upowazni Rad¢ Ministréw do okreslania, w drodze rozporzgdzenia, krajowych
celow w zakresie oszczednosci energii, ktdrych osiagnieciu stuzy realizacja ustawy.
Cele te zostana okreslone zar6wno w jednostce wzglednej (%) jak i bezwzglednej

(np. GWh).
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Iv.

Krajowy cel w zakresie oszczednoscei energii, przewidziany do osiagniecia w 2016 r.:

a)  bedzie obliczony zgodnie z metodologia okreslong w zataczniku 1 do dyrektywy
2006/32/WE na podstawie danych statystycznych,

b)  wyniesie 9 % S$redniego rocznego koficowego zuzycia energii, przy czym
usrednienie obejmie lata 2001-2005 i nie bedzie obejmowalo zuzycia energii
przez podmioty nalezace do kategorii wymienionych w zalaczniku 1 do
dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajqcej system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajqeej dyrekiywe Rady 96/61/WE,

¢)  bedzie wynikiem kumulowanych rocznych oszczednosci energii osiagnietych w
latach 2008-2016.

Okreslony zostanie réwniez tzw. posredni krajowy cel w zakresie oszezgdnosci energii,

przewidziany do osiagniecia w 2010 r., ktéry bedzie miat charakter orientacyjny i

przedstawial Sciezke¢ dochodzenia do osiggniecia celu przewidzianego na 2016 r.,

umozliwiajac oceng postepu w jego realizacji.

Krajowy cel w zakresie oszczednosei energii, przewidziany do osiagnigcia w 2020 r.,
stanowi¢ bedzie odzwierciedlenie, zalozonego na szezycie Unii Europejskiej w marcu

2007 1., 20 % celu obnizenia zuzycia energii w UE do 2020 r.

OBLICZANIE OSZCZEDNOéCI ENERGII.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki we wspdlpracy z Prezesem Gléwnego Urzedu
Statystycznego, okre§li w drodze rozporzadzenia metodologic obliczania ilodci

zaoszczgdzonej energii dla oceny osigganego postepu w tym zakresie.

Dla obliczania ilosci zaoszczedzonej energii bedzie miat zastosowanie model

obliczeniowy taczacy metode typu fop-down ¥ oraz bottom-up,” jak to wskazano w

)

3

Metoda obliczeniowa typu top-down oznacza, Ze ilo§¢ zaoszezedzonej energii jest obliczana =z
wykorzystaniem krajowych lub zagregowanych sektorowych pozioméw oszczednosei energii jako punktu
wyjsciowego. Dane roczne koryguje sig, uwzgledniajac wplyw czymnikéw zewngtrznych, takich jak
stopniodni, zmiany strukturalne, asortyment produktu itp. (zgodnie z Zalacznikiem IV do dyrektywy
2006/32/WE).

Metoda obliczeniowa bottom-up oznacza, ze oszczgdnodei energii uzyskane dzieki zastosowaniu okreslonego
srodka poprawy efektywnosci energetycznej sa mierzone w wartodciach bezwzglednych (kWh, J lub kegoe) i
sumowane z oszczgdnoéciami uzyskanymi dzigki innym $rodkom poprawy efektywnodci energetveznej, z
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zalaczniku 4 do dyrektywy 2006/32/WE. Model ten bedzie opierat sie na
zharmonizowanym modelu obliczeniowym opracowanym przez Komisje Europejska

przed dniem 1 stycznia 2008 r.

Bazujac na metodologii okreslonej w rozporzadzeniu ministra wiasciwego do spraw
gospodarki, Prezes Glownego Urzedu Statystycznego bedzie corocznie obliczaé i
szczegdtowo informowac organ nadzorujacy i monitorujqcy o oszczednodciach energii
osiagnietych w roku minionym.

O ile to konieczne zostanie rozbudowany system pozyskiwania danych statystycznych,
w szczegolnoscei poprzez rozszerzenie zakresu przedmiotowego i podmiotowego badan

prowadzonych w ramach programu badan statystycznych statystyki publiczne;j.
WZORCOWA ROLA SEKTORA PUBLICZNEGO.

Jednostki sektora publicznego, w tym jednostki administracji rzadowej 1 samorzadu
terytorialnego, szkoly, szpitale itp. beda pelnié¢ wzorcowa rol¢ w zakresie oszczednego
gospodarowania energia, a o podejmowanych dzialaniach i osiaganych efektach beda

informowa¢ spoleczenstwo.

Uwypuklona zostanie rola przedsigwzi¢¢ racjonalizujacych uzytkowanie ciepla, energii
elektryczne] 1 paliw gazowych w opracowywanych przez wéjtéw (burmistrzow,
prezydentdw miast) projektach zalozen do planéw zaopatrzenia w cieplo, energic
elektryczng 1 paliwa gazowe, o ktérych mowa w ustawic z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne. W szczegolnoscei rozwazone zostanie wprowadzenie obowiazku
opracowywania 1 wdrazania lokalnych planéw dzialan na rzecz elektywnosci

energetycznej na szczeblu gminy.

Centralne i terenowe organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego zostana
zobowigzane do oszacowania ilosci energii zuzywanej przez nie w ciagu roku oraz do
uzyskania oszczednosel w tym zakresie na poziomie nie mniejszym niz krajowe cele w

zakresie oszczgdnodci energii. Podejmowane dzialania oraz osiagane rezultaty beda

zachowaniem nienaliczania podwéjnego oszczednosei energii wynikajacych z kombinacji §rodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej (zgodnie z Zakacznikiem IV do dyrektywy 2006/32/WE).
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przedmiotem sprawozdan skltadanych organowi nadzorujqcemu i monitorujgcemu, ktéry

bedzie nadzorowat wypeknianie obowiazku.

4. Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia katalog dziatan, do podejmowania
ktoérych zostanie zobowigzania administracja rzadowa, w ramach pelnienia przez nig
wzorcowej roli w zakresie oszczednego gospodarowania energig oraz realizaciji krajowych
celow w zakresie oszczednodei energii. Przykladowo katalog ten moze obejmowaé
nastepujace dzialania:

—  stosowanie audytéw energetycznych i wdrazanie wynikajacych z nich
efektywnych kosztowo zalecen,

—~  nabywanie lub wynajmowanie efektywnych energetycznie budynkdéw lub ich
czescd,

—  wyposazanie posiadanych lub wynajmowanych budynkow w urzadzenia
efektywne energetycznie,

—  informowanie spoleczefistwa o osigganych efektach w zakresie oszczednosci
energii za posrednictwem mediéw, stron internctowych, tablic informacyjnych (w

tym multimedialnych) itp.

5. Zostanie wskazany organ administracji rzadowe]j odpowiedzialny za:

—  nadzorowanie oraz ocen¢ wypelniania przez administracje rzadowa wzorcowej
roli w zakresie oszczednego gospodarowania energia, ktéry za posrednictwem -
przyktadowo - medidw, stron internctowych i tablic informacyjnych, bedzie
informowat spoteczenstwo o zbiorczych wynikach podejmowanych dziatafi,

-~ wymiang najlepszych praktyk w powyzszym zakresie pomiedzy jednostkami

sektora publicznego.

6. W przepisach o zaméwieniach publicznych zostang wprowadzone regulacje dotyczace
zakupdéw urzadzen o najwyzszej uzasadnionej ekonomicznie klasie efektywnodci
energetycznej oraz uwzgledniania w realizowanych inwestycjach kryterium maksymalnej

efektywnodci energetycznej przy zalozonym poziomie kosztéw,
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VI. OBOWIAZKI DOSTAWCOW ENERGII.

1. Podmiotom zajmujacym si¢ przesylem i dystrybucja energii oraz podmiotom
zajmujacym si¢ sprzedaza energit odbiorcom koacowym, zakazane zostanie
podejmowanie dziatan, skutkujacych tworzeniem barier dla popytu i §wiadczenia usfug
energetycznych‘” oraz innych srodkdw stuzqcych poprawie efektywnosci energetycznejs).

2. Podmioty zajmujace si¢ przesylem i dystrybucja energii oraz podmioty zajmujace sie

sprzedaza energii odbiorcom koficowym, zostang réwniez zobowiazane do:

a) udostepniania na swoich stronach internctowych, lub przesylania poczta
odbiorcom koncowym, ktérym dostarczaja energie (zwlaszcza odbiorcom w
gospodarstwach domowych), ankiet lub programéw komputerowych, pomocnych
w okresleniu potencjalnych, mozliwych do podjecia, $rodkdw stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej,

b)  zapewnienia odbiorcom koAcowym, ktérym dostarczaja energie, dostepnosci,
konkurencyjnych cenowo, indywidualnych licznikéw energii, ktdre doklfadnie
oddajg rzeczywiste jej zuzycie i informujg o rzeczywistym czasie korzystania z
energii,

¢) redagowania rachunkéw (faktur) za energie, wystawianych odbiorcom
koncowym, ktérym dostarczaja energi¢, w sposdb jasny, zrozumialy i opierajacy
si¢ na rzeczywistym jej zuzyciw; wraz z tymi rachunkami (fakturami) powinny
by¢ dostarczane nastgpujace dodatkowe informacje:

—  rzeczywiste aktualne ceny energii i rzeczywiste jej zuzycie, pozwalajace na
catoSciowe zapoznanie si¢ z biezacymi kosztami energii,
—  pordwnanie obecnego zuzycia energii ze zuzyciem za ten sam okres w roku

poprzednim,

o4y

)]

Ustuga energetyczna - fizyczna korzy$¢, udogodnienie Iub pozytek pochodzace z polaczen emergii z
technologiami efektywnymi energetycznie lub z dziataniem, ktére moga obejmowaé czynnosci, utrzymanie i
kontrolg niezbedne do $wiadczenia ustugi na podstawie umowy i kiére prowadzi do sprawdzalnej i
wymiernej lub mozliwej do oszacowania poprawy efektywnosci energetycznej lub oszczednosci energii
pierwotnej (zgodnie z art. 3 lit. e dyrektywy 2006/32/WE).

Srodki stuzace poprawie efektywnosci energetycznej - dzialania, ktore zwykle prowadza do sprawdzalnej i
wymiernej lub mozliwej do oszacowania poprawy efektywnosci energetycznej (zgodnie z art. 3 lit. h
dyrektywy 2006/32/WE).
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—  informacje kontaktowe dotyczace instytucii i organizacji (facznie z adresami
stron internetowych), gdzie mozliwe jest uzyskanie informacji o dostepnych
srodkach stuzqcych poprawie efektywnosci energetycznej, poréwnaniach
profiléw zuzycia energii przez odbiorcow koncowych lub specyfikacjach

technicznych typowych urzadzen zuzywajgcych energic.
VIL. OBOWIAZKI DOSTAWCOW URZADZEN ZUZYWAJACYCH ENERGIE.

Okreslone ponizej obowiazki producentdéw, importerdw oraz podmiotéw zajmujacych
si¢ sprzedazg odbiorcom kohicowym urzadzehn zuZywajacych energie, stanowig
odzwierciedlenie 1 przeniesienie przepiséw w tym zakresie, obowigzujacych na mocy

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 1. - Prawo energetyczne,

1. Producenci i importerzy urzadzen zuzywajacych energie beda zobowiazani do
informowania na tzw. etykiccie efektywnosci energetycznej oraz w charakterystyce
technicznej, dotaczanych do urzadzenia zuzywajgcego energie, o wielkosci zuzycia
energii odniesionej do uzyskiwanej wielkodci efektu wrzytkowego tego urzadzenia.
Dokumentacje techniczne urzadzed zuzywajacych  energie, sporzadzane 1
przechowywane (w celach kontrolnych) przez producentéw i importerdw tych urzadzen
powinny umozliwiaé ocene rzetelnodci informacji zawartych na etykiecie efcktywnosci

energetycznej i w charakterystyce technicznej.

2. W przypadku gdy urzadzenie jest prezentowane potencjalnemu uzytkownikowi,
podmioty zajmujgce si¢ sprzedaza odbiorcom koficowym urzadzen zuzywajacych
energi¢ beda zobowigzani do umieszezenia etykiety efektywnosci energetycznej w
okreslonym miejscu na urzadzeniu lub w jego sasiedztwie.

W przypadku gdy urzadzenie byloby wprowadzane do obrotu w sposéb powodujacy, ze
nie mozna tego urzadzenia bezposrednio obejrzeé (np. za posrednictwem Internetu),
oferta jego sprzedazy lub wynajmu powinna zawiera¢ okreslone informacje z zakresu

efektywnosci energetycznej.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania
dotyczace dokumentacji technicznej, stosowania etykiet oraz charakterystyk

technicznych, o ktérych mowa w pkt 1, przy uwzglednieniu koniecznosci zapewnienia
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efektywnego uzytkowania urzadzen zuzywajacych energie poprzez powszechny dostep

do informacji o efektywnosci energetycznej tych urzadzen.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki bedzie mogt okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
wymagania w zakresie efektywnodci energetycznej dla wprowadzanych do obrotu
urzadzen zuzywajacych energie.

VIILSYSTEM BIALYCH CERTYFIKATOW.

1.  Zostanie wprowadzony tzw. system biatych certyfikatéw, tj. mechanizm pozyskiwania,
umarzania 1 obrotu $wiadectwami potwierdzajacymi przeprowadzenie dziatan
skutkujacych oszczednoscia energii - jako mechanizm stymulujacy i wymuszajacy

zachowania prooszezednosciowe,

2. Biale certyfikaty beda mogly by¢ pozyskiwane za realizacje dziatan skutkujacych:
a)  zwigkszeniem sprawnosci wytwarzania energii,
b)  zmniejszeniem strat w przesyle i dystrybucji energii,
c) oszczgdnoscia w zuzyciu energii przez odbiorcow koficowych,
Szczegétowy katalog powyiszych dzialan prooszczednosciowych wraz =z
odpowiadajaca im iloscia  bialych certyfikatéw zostanie okreslony w drodze

rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

3. Do wydawania bialych certyfikatéw oraz ich umarzania zostanie upowazniony Prezes

Urzgdu Regulacji Energetyki.

4. Prawa majatkowe wynikajace z biatych certyfikatéw beda zbywalne i stanowié beda
towar gieldowy.

5. Na podmioty zajmujgce si¢ sprzedaza energii elektrycznej, ciepla i paliw gazowych
odbiorcom koficowym natozony zostanie obowiazek pozyskania i przedstawienia do
umorzenia Prezesowi URE okreglonej ilosci bialych certyfikatéw (lub uiszezenia oplaty
zastgpezej). Wielkodé tego obowiazku okresli minister whasciwy do spraw gospodarki w

drodze rozporzadzenia,
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IX. SYSTEM DOBROWOLNYCH ZOBOWIAZAN

1.

Rozwazone zostanie wprowadzenie tzw. systemu dobrowolnych zobowiazaf,
skutkujacych wzrostem efektywnosci energetycznej gospodarki, zawieranych pomigdzy
jednostkami administracji rzadowej lub samorzadowej a zainteresowanymi podmiotami

(np. przedsigbiorcami Iub jednostkami sektora publicznego).

Dobrowolne zobowigqzanie okresli zasady i warunki na jakich zainteresowany podmiot
zobowigzuje si¢ w okreslonej perspektywie czasowej zrealizowaé dziatania skutkujace
wzrostem efektywnosci wykorzystania zuzywanej przez niego energii. Z drugiej strony,
podmiotowi takiemu, z tytutu wypelnienia warunkéw porozumienia, przystugiwaé beda
okreslone preferencje, np. wsparcie audytorskie 1 eksperckie w toku prowadzonego
przedsiewzigcia, dodatkowe biale certyfikaty, obnizenie oplat za korzystanie ze

srodowiska itp.

Wprowadzenie systemu dobrowolnych zobowiazahh wymagaé bedzie wytonienia organu
administracji rzadowej, jako strony porozumienia, pelniacego jednoczesnie role
koordynatora systemu, ktory bedzie sprawowal nadzér merytoryczny nad

realizowanymi przedsigwzigciami.
ORGAN NADZORUJACY I MONITORUJACY.

Powolany zostanie organ nadzorujacy i monitorujacy dziatania w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej (w tym réwniez weryfikujacy rezultaty tych dziatan)
podejmowane przez podmioty zobowiazane ustawa, w kontekscie realizacji krajowych
celéw w zakresie oszczednosci energii.

Rola peienia funkcji organu nadzorujqcego i monitorujgeego zostanie powierzona

Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki.

Organ nadzorujqcy i monitorujgcy bedzie corocznie informowany przez centralne i
terenowe organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego o podejmowanych
przez nie dzialaniach w zakresie oszczednego gospodarowania energia oraz rezultatach

tych dzialan.
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XI.

W szczegodlnosei organ nadzorujgcy i monitorujacy bedzie weryfikowal i oceniat te
oszczednosci w kontekscie osiagniecia krajowych celéw w zakresie oszczednosei

energii.

Podmioty zajmujace si¢ przesylem i dystrybucja energii oraz podmioty zajmujace sie
sprzedaza energii odbiorcom kohcowym, zostana zobowiazane do przekazywania
cotocznie organowi nadzorujqcemu | monitorujqecemu  zagregowanych danych
statystycznych dotyczacych:

—  wielkosci i profilu zuzycia energii przez odbiorcéw koncowych,

—  charakterystyki i lokalizacji odbiorcow koncowych.

Zakres przekazywanych danych okresli w drodze rozporzadzenia minister wiasciwy do
spraw gospodarki. Przy czym dane te powinny by¢ wystarczajace dla formulowania i
wdrazania programéw efektywnosci energetycznei® oraz w celu wspierania 1
monitorowania usfug energefycznych oraz innych Srodkéw stuzqcych poprawie

efektywnosci energetycznej.

W szczegblnosci organ nadzorujacy i monitorujqcy zostanie zobowiazany do
wspierania, nadzorowania i monitorowania usfug energeivcznych oraz innych Srodkéw

shuzgcych poprawie efektywnosci energetveznej.

Rola organu nadzorujqcege i monitorujgcego bedzie réwniez zapewnienie
zainteresowanym podmiotom dostepu do aktualnych informacji o funkcjonowaniu
systemu bialych certyfikatéw, dobrowolnych zobowigzan oraz innych mechanizmach

wspierajgcych.

KRAJOWE PLANY DZIALAN NA RZECZ EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki zostanie zobowiazany do opracowania i

przekazania Komisji Europej sldej:

9 Programy efektywnosci energetycznej - dziatania skupione na grupach odbiorcéw koficowych, ktdre

prowadza do sprawdzalnej i wymiemnej lub mozliwej do oszacowania poprawy efektywnosci energetycznej
(zgodnie z art. 3 lit. g dyrektywy 2006/32/WE).
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Zatozenia do projektu ustawy o efektywnosci energetycznej

a)  drugiego Krajowego planu dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej do dnia
30 czerwea 2011 r.,
b)  trzeciego Krajowego planu dzialar na rzecz efektywnosci energetycznej do dnia

30 czerwea 2014 1,

2. Krajowe plany dzialah na rzecz efektywnosci energetycznej zawieraja w szezegdlnosei:

a)  programy efektywnosci energetveznej 1 planowane Srodki stuzqace poprawie
efektywnosci energetycznej, prowadzace do sprawdzalnej i wymiernej (lub
mozliwej do oszacowania) poprawy efektywnodci energetycznej i skutkujacych
realizacja krajowych celéw w zakresie oszezednosci energii,

b)  analize i oceng poprzedniego Krajowego planu dzialan na rzecz efekiywnosci
energetycznej,

¢)  wyniki dotyczace realizacji celéw w zakresie oszczednoscei energii, sformutowane
na podstawie dostgpnych danych, uzupelionych danymi szacunkowymi,
z wykorzystaniem zharmonizowanych wskaznikéw efektywnodei energetycznej i
WZOTCOW,

d) informacje o dodatkowych dzialaniach na rzecz usunigcia istniejacych lub

spodziewanych brakéw w realizacji celéw w zakresie oszczednoscei energii.

Opracowano w
Departamencie Energetyki
Ministerstwa Gospodarki
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