ZGLOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
— ZGEOSZENIE-ZME, x

' Prejesta rozporzadzenia Ministra Gospodark: w sprawis sposobu obliczania danych podanych we wniosky
! 2 wydanie $wiadsctwa pochodzenia 2 kogenaracii oraz szczegolowego zakresu obowiazku uzyskania
L1 przedsiawienia do umorzenia tych swiadachy, uiszczania oplaly zastepcze] | obowiazku potwierdzania
f danych detyezacych iloscr energu alekiryczng) wytworzong) w wysokosprawne] kaganeraci
I fwersia z dnia 15 04.2010)
foitut orocekiy - rgednie 7 jego tredoia udestepaion v Biutetyme Informacji Publiczne) 1ub informacia
ZAaMICSICIONs w progranue prac legislacyjnychn

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

I Mazwadimici-nazwisko™t

‘ f Towarzystwo Chrotu Energig

2. Siedziba/migjseazamieszkania =

i Warszawa

3. Acras do korespondenci | adres a-mail
|

00-043 Warszawa, ul. Czackiego 7/9, marek.kulesa@toe.pl

| ﬂB. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Adres migjsca zamaldowania na potyt

Le Imig 1 nazwisko "
S stary
1 Marek Kulesa ul. ;
Wa
2 Waldemar Gochnio ul,
3
4
3

;
|

" C. OPIS POSTULOWANEGC ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Towarzystvo Obrotu Energiq (TOE), zaloione pod koniec 2003 roku jast dobrowolnym,
samarzadnym, trwatym i apolitycznym zrzeszeniem, do zakiesy dziatalnodc kidrego naieza m.in,
podejmowanie dziatan  wspomagajacych  rozwoj konkurencyjnego rynku energii w Polsce,
tworzene standardw handlu produktami awiazanymi z rynkiam elektroenergetycznym, a takie
Ksztattowanie norm etycznych w handlu energia i paliwami oraz reprezentowania spolecziie lub
gospodarczo  uzvtecznych  interesdw  sekiora obrotu energia w odniesieniu do organdw
adrinistracy rzadowej | innych stowarzyszen. Nasze Towarzyshwo czynnie uczestniczy w pracach
nad ektamit pravenymi zwigzanyny z rynkiem enargetycznym v Poisce, w tym zmianami ustavry —
Pravio energetyczne i rozporzadzen wykonawczych do ustawy.




. Nalezy w tym miejscu podkredlié takse, ze wiekszodé Czionkdéw TOE - spdlek obrotuy,
i sprzedajacych energie efektryczna do odbiorcow koncowych, na mocy rozporzadzenia (po
. nowelizacji) bedzie Spdlkami, na ktdre ustawodawca nalozy okredlone ustawg obowigzki, w tym
nowy obowiazek dot. $wiadectw pochodzenia (tzw. fioletowych certyfikatow) dla 2rodel

korzystajacycht  z metanu  uwalnianego i ujmowanego przy dolowych robotach goérniczych

s wezynnych. likwidowanych lub  zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego fub gazu

uzyskiwanego z przetwarzania biomasy. Mimo, ze system bazuje na zapisach oraz rozwigzaniach
funkejonujacego juz systemu swiadectw pochodzenia z kogeneracit (tzw. czerwonych i zéltych
certyfikatow) widzimy kilka istotnych elementdw, kiore nie zostaly uwzglednione w projekcie
nowegoe rozporzadzenia,

UWAGI

1. § 8.1, pkt 2) Zaproponowany w rozporzadzeniv poziom obowigzku wynoszacy 1.4%

. § 9.1, pkt 2) lit. a). Proponowana dla jednostki kogeneracji warto$¢ obowiazku zostala

w 20101 1.6% w 2011 roku stopniowo narasta do 2,5% w 2018 r. Z danych uzyskanych z rynku
o mozliwosciach pozyskania metanu w Polsce wynika, ze obecnie pozyskuje sie ok. 270 min m®
metanu rocznie, z czego ok. polowa jest zagospodarowywana. Z tego metanu mozna
wyprodukowat ok. 1 TWhirok. Oczywiscie istnigje potencjal wzrostu pozyskiwania craz
wykorzystywania metanu lecz niesie to konieczno§é poniesienia  wysokich nakladow
inwestycyjnych. Aspeki ten naszym zdaniem zostal wlasciwie przytoczony iuwzgledniony
w zestawieniu tabelarycznym prognozy znajdujgeej sie w uzasadnieniu do rozporzgdzenia
(wwierszu tabeli dot. produkeji energli elektrycznej z metanu). Projektodawca ,pozostawia”
mozliwos¢  uzupelnienia obowiazku gazem uzyskanym z biomasy. W tym przypadku
prognozowana ilos¢ produkeji z tego typu zrédet gwaltowanie rognie z 357 GWi w 2010 roku do
az 1908 GWh w 2018 roku. Naszym zdaniem ww. wartosci juZ 3, a w przysziosci beda bardzo
trudne do osiagnigcia. Takie rozwigzanie wskazuje. ze moga pojawi¢ sie problemy
Z wywigzaniem si¢ z obowigzku na poziomach wyznaczonych dia kofejnych Jal. Projektodawea
naszym zdaniem nie powinien zakladac. ze moze pojawic sie problem od strony podazows]
w zakresie obowigzku. Dodatkowo wywigzanie sie z obowigzku poprzez poniesienie opiaty
zastepczej stwarza natomiast ryzyko, ze wprzypadku jej udzialu wigkszego od 10%
wynikajacego z obowigzku, jedynie 80% kosziéw oplaty zastepczej bedzie uznanych jako koszty
uzasadnione (w przypadku funkcjonowania taryf). Proponujemy rozszerzong analize
wysokosci obowigzku oraz jego obniZenie. szczegdlnie majac na uwadze mozliwa realnag
pradukeje energit elektrycznej w jednostkach kogeneracji wykorzystujacych gaz z przetwarzania
biomasy.

okreslona na caly 2010 rok, podczas gdy przepis nakiadajgey nowy obowigzek wejdzie w zycie
dopiero 9 sierpnia 2010 r.  Zatem bedzie niezwykle krotki czas na realizacje tego obowiazku.
Moze to znaczaco wplyngé na koszly zakupu i ceny energii elektrycznej w okresie od dnia
wejScia w zycie rozporzadzenia do konca roku kalendarzowego, gdyz tylko przez ten okres
przedsighiorstwa bedg musialy zrealizowad obowigzek dia calego roku. Przede wszystkim
bedzie to powodowalo, iz sprzedawcy, ktdrzy zawarli kontrakty, ktorych lermin zakonczenia
bedzie obowigzywal przed wejsciem w 2zycie obowiazku okreslonego ustawa beda zmuszeni
dokonal zakupu stosownych ilosci certyfikatéw lub zaplacié oplate zastepczg od tej ilosci
energii. objetej kontraklami, ktore wygasily. Kwestia ta takze dotyczy klientow, ktérzy zawarli
kontrakty po stalej niezmiennej cenie w calym okresie obowigzywania umowy. W kofcu roku
2009 oraz i na poczatku roku 2010 nieznane byly ostateczne ilodci procentowe obowiazky, jaki
bedzie wymagany. Dodatkows trudnoscig bylo szacowanie oplaty zastepczej. kiora bedzie
Znana dopiero 11 maja 2010 r. poniewaz do tego czasu Prezes URE zostal zobligowany przez
nowelizacje ustawy do ogloszenia wysokosci oplaty zastepczej na rak 2010 w zakresie produkeii
energii elekirycznej z kogeneracji wykorzystujacej m.in. metan. Pragniemy zwréci¢ uwage, ze
w poprzednich  rozporzadzeniach  uwzgledniono  odpowiednic  zweryfikowany  okres
obowigzywania wymogu {np. obowigzek roku 2007 byl wyraznie zaznaczony, jako Il podirocze
2007). Zasadnym zatem wydaje si¢ doprecyzowanie tego zapisu, W Zwigzku z powyzszym
proponujemy w zapisach § 9.1. pkt 2) lit. a) zweryfikowaé terminy dot. przedmiotowego
obowiazku, przy uwzglednieniu wejscia w Zycie rozporzadzenia oraz {od tego terminu
okresu) frwania pierwszego okresu rozliczeniowego.

§ 9.1. pkt 1) i 3). Dodatkowo pragniemy zwrécic uwage, ze dia jednostek kogeneracyjnych
opalanych weglem i gazem poziomy zakresu sa podane jedynie do 2012 roku (czyli tak samo
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Jak w aklualnie obowigzujacym rozporzgdzeniu). Poziomy dla nowego obowiaziku metanowego
zgodnie ze styczniowq nowelizacjg ustawy sg okreslone do 2018 roku. Nasuwa sie pylanie:
dlaczego ustawodawca nie okreslit wszystkich poziomow na okres do 2018 roku ? Czy nalezy
sig spodziewad zmian w zakresie obecnie istniejgcych obowigzkdw kogeneracyjnych po roku
2012, czy moze {wg literainego brzmienia zapisu 1), po 2012 roku abowigzek badzie dotyczyl
tylko ficletowych certyfikatdw? Czy ma to na celu zmnigjszenie calkowitych kosztow zakupu
energii | produkiow powigzanych | w efekcie cbnizenie cen dia odbiorcdw koncowych ?

. § 10 ust, 1. Proponujemy nastepujgce brzmienie przepisu:

Koszly wuzasadnione uzyskania [ przedsfawienia do umorzenia $wiadecly pochodzenia
z kogeneracji albo poniesienia oplaty zastepczej uwzglednia sie kazdorazowo w cenach energii
elektrycznel ustalanyeh. przez  pizedsiebiorstwo energelyczne realizujace te obowigzki
przyjmujac, ze kazda fednostka energii elekirycznef sprzedawana przez dane przedsisbiorstwo
energetyczne odbiorcom koncowym jest w tej samej wysokodci obcigZzona lymi kosztami,
Z zaslrzezeniem usl. 5.

Zmiana zapisu reguiuje kwestie zwigzane z faktem, iz w wielu przypadkach ceny sa
kalkulowane indywiduainie (gidwnie dla duzych odbiorcoéw biznesowych) | nie sa zawarte
w taryfie.

- § 10 ust.2. Formula okreslania maksymalnge] wysokosci kosztow uzasadnionych uzyskania
¢ przedstawienia swiadectw pochodzenia z kogeneracji oparta jest (zgodnie z §10 ust 2)
o planowane koszty zakupu $wiadectw w celu umorzenia (§10 ust. 2 pkt 1) oraz koszly oplat
zastgpczych poniesionych w roku poprzedzajgcym rok sporzadzenia taryfy {§10 ust. 2 pkt 2).
Zuwagi na moziiwe Sciezki wzrostu w kolgjnych latach obowigzkowego udzials Swiadectw
pochodzenia z kogeneracji w energli sprzedawanej odbiorcom koficowym odnoszenie sig do
poziomu poniesionych oplat zastepczych w latach poprzednich jest niszasadne — wzrost
obowigzkowego udzialu i jednostkowych oplat zastgpczych w kolejnych latach powoduje wzrost
bezwzgledne] wielkoéci wnoszonych oplat zastepczych. W konsekwencji tre§é §10 ust. 2 pkt 2
powinna zosta¢ ograniczona, a opis iloéci energii elektryczne) wynikajacej z poszczegdinych
rodzajow Swiadectw pochodzenia z kogeneracji powinien okresla¢ zamiast ilosci ,planowanegj”,
ilos¢ .wymagana dla realizacji obowigzku okreslonego w art. 9a ust. 8 ustawy”. Wowczas ust.
3 omawianego paragrafu powinien zostad wykraslony.

- § 10 ustd. Z uwagi na niedostateczng podaz wszysikich rodzajow swiadectw pochodzenia
(takze z kogeneracji) oraz formule maksymalnego kosztu alternatywnago (opartego na opiacie
zaslgpczej) zapis §10 ust4 jest nieuzasadniony. Zwigkszenie skali, w jakisj ponoszone sg
oplaty zastgpcze przez sprzedawcdw powodowaloby sankcje finansowe w kolejnych latach
w postaci obnizenia pulapu kosztow uzasadnionych. Mechanizm opiat zastepczych mial na celu
okreslenie gornego putapu rynkowych cen $wiadectw pachodzenia, tymczasem omawiany zapis
powodowalby mozliwosé wzrostu cen $wiadectw ponad wskazany putap oplat zastepczych,
w sytuacji ryzyka braku umorzenia wymaganej ilosci swiadectw i w konsekwencji — zgodnie
z zapisami projektu rozporzadzenia — ograniczenia wysoko$ci kosztéw uzasadnionych na
odpowiednim poziomie w kolejnych latach w relacji do kosztow faktycznie ponoszonych przez
sprzedawcow. Co wigee] naszym zdaniem przepis w praktyce jest marlwy i niepraktyczny wobec
braku obowiazku zatwierdzania taryl dla odbiorcow niebedacych gospodarstwami domowymi.
Brak jest zatem praklycznej i efektywnej weryfikacji wypeinienia tego przepisu przez
zobowigzane do zakupu podmioty w zakresie sprzedazy na rynku konkurencyjnym. Majac
powyzsze na uwadze proponujemy wykreslic ust. 4 tego paragrafu,

- §10.5. Jak mozna sig domyslaé intencjg projektodawcy bylo ,zadbanie” o koszty zakupu energii
elektrycznej dia duzych odbiorcow przemysfowych i cheé obnizenia ich wysokosci poprzez
obnizenie ceny energii elekirycznej dia tego typu odbiorcdw. Pragniemy jednak zwrdcié uwage,
2e roczny limit 400 GWh jest wysoki i ulga ta bedzie dotyczyla niewielkiej liczby odbiorcow.
Pojawia sig wiec sytuacja nieréwnego traktowania odbiorcéw koncowyeh przez
ustawodawce, Dodalkowo pojawi sie koniecznosé dostosowania systemow  bilingowych
i monitoringu  klientdw, ktdrzy przekroczg limit. Ponadto wedlug nas kryteria odbiorcow
koricowych speiniajgcych warunki dla wylgczenia kosztéw éwiadeciw pochodzenia z kogeneracii
nie sa precyzyjne. Jednoznaczne] ze strony projektodawcy odpowiedzi i uzupeinienia
rozporzadzenia (albo rezygnacji z zapisu) wymagalyby nastepujace watpliwosci:

1) jak okresla¢ wielko$¢ zuzycia energii oraz wykorzystanie mocy umownej — czy rozumiemy
przez to zuzycie we wszystkich punktach poboru energii danego odbiorcy przylaczonych do
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siecl wysokich i najwyzszych napie¢ czy tez mozna zaliczy¢ zuzycie punktow pobory |
przytaczonych do sieci nizszych napieé ? :

2) w jakigj formie ma byt pozyskiwana informacja o spefnieniu kryteridw przez danego odbiorce |
- oSwiadczenie, deklaracja czy tez w inngj formie ?

3} jak to wylaczenie podmiotowe wplynie na okreslony wezeénigj (bez ww. wylgczenia
podmiotowego) obowiazek oraz w $lad za tym poziom cen dia pozostalych odbiorcow
koncowych ?

Penadio w celu uzyskania precyzyjnosc sformutowania dotyczacego kwalifikacji adbiorcy do tej
grupy powinno wykorzystywac sie okreslenie .zuzycie energii elekirycznej na wiasne potrzeby
wroku poprzedzajacym rok, w klorym spizedawana jesi energia eleklryczna do danego
odbiorcy" zamiast ,zuzycie energii eleklrycznej na wiasne polrzeby w roku poprzedzajacym
o rok dany rok kalendarzowy”, co powoduje ze nie mozna dokiadnie okreslic do €z8qo nalezy to
odnigse.

~ 8. Uzasadnienie, OSR. W ramach skutkdéw wprowadzenia regulacji nie uwzgledniono

: polencjainego wplywu wprowadzenia nowego ohowigzku (tzw. fioletowych certyfikatow) na ceny
energii elektiycznej do odblorcdw koncowych. Wprowadzenie obowiazku bedzie skutkowad
wzrostem kosztow zwigzanych z energig elektryczng od ok. 0.5 do 3,5 PLN/MWh (ostateczny
poziom bedzie uzalezniony od jednostkowe] oplaty zastepczej oglaszanej przez Prezesa URE).

. 9. Uzasadnienie. OSR. Dodatkowo jednoznacznego wyjasnienia oraz stanowiska Ministerstwa

: Gospodarki wymaga zapisany w uzasadnieniu tzw. obowiazek ratyfikacji fozporzadzenia,
ktére w duzef mierze bazuje przeciez na wczesniejszej wersji przedmiotowego dokumentu.
W przypadku koniecznosci jego ratyfikacji (jak zapisano w  uzasadnieniu) propohujemy
uwzglgdnic ten fakt w procesie konsultacjl i legislacji, tak aby w dniu wejcia w 2ycie
nowego obowiazku okreslonego ustawg — Prawo energetyczne, rozporzadzenie weszio w 2ycig
{po ratyfikaciji}.
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