Zalozenia do aktow prawnych wprowadzajacych system ochrony

odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej

I. Cel wprowadzenia regulacji

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym brak jest przepiséw regulujacych w sposéb
kompleksowy ochrong odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Zaréwno ustawa — Prawo
energetyczne jak i ustawa o pomocy spotecznej lub ustawa o dodatkach mieszkaniowych nie
przewiduja rozwiazan w tym zakresie. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne uregulowano jak dotad jedynie procedur¢ odlaczania od sieci oraz kwestig
montazu licznikéw przedptatowych. Zgodnie za$ z art. 6 ust. 4a pkt 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych przy ustalaniu wysokosci dodatku

mieszkaniowego nie uwzglednia si¢ wydatkéw ponoszonych na energi¢ elektryczna.

Przedmiotowy projekt zatozen definiuje docelowa grupe oséb, wprowadza dziatania
ostonowe dla tej grupy, reguluje obowiazki organéw panstwa i przedsigbiorstw

energetycznych zaangazowanych w udzielanie pomocy.

Zaopatrzenie w energi¢ elektryczna odbiorcow w gospodarstwach domowych stanowi
dobro cywilizacyjne, do ktérego kazdy, bez wzgledu na swa sytuacj¢ materialng, powinien

mie¢ zagwarantowany dostep. Znajduje to swoje potwierdzenie w wielu aktach prawa UE.

Wprowadzenie koncepcji ochrony odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej pozwoli na
rozwigzanie problemu tzw. ubdstwa energetycznego, a tym samym na wypelnienie zapiséw
dyrektywy 2009/72/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczqcej
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajqcej dyrektywe
2003/54/WE.



W zalozeniach przedstawiono:

¢ Alternatywne koncepcje pomocy odbiorcom wrazliwym energii elektryczne;j:

A) administracyjne wprowadzenie w zycie specjalnie skonstruowanej tanszej taryfy

socjalnej (rodzinnej)

B) $wiadczenie pomocy przez przedsigbiorstwa energetyczne w ramach ich

programéw pomocowych (tzw. zasada odpowiedzialnosci spotecznej biznesu CSR

— z ang. Corporate Social Responsibility)

C) stworzenie rozwigzania mieszczacego si¢ w krajowym systemie zabezpieczenia

spotecznego:

1. odrebne §wiadczenie w systemie zabezpieczenia spolecznego polegajace na
przyznaniu zasitku celowego

2. rozwiazanie polegajace na przyznaniu odbiorcom wrazliwym dodatku
energetycznego do zasitku stalego i zasitku okresowego

3. bonifikata dla odbiorcow wrazliwych potaczona z system rekompensat dla
przedsigbiorstw energetycznych, polegajacych na odliczaniu tych
rekompensat od naleznosci podatkowych odprowadzanych przez te
przedsigbiorstwa na rzecz Skarbu Panstwa

4. przyznanie odbiorcy wrazliwemu zryczattowanej bonifikaty potaczonej z

systemem rekompensat dla przedsigbiorstw energetycznych:

* Koncepcje przedtozone Radzie Ministrow:

WARIANT 1 - wprowadzenie zryczatltowanej bonifikaty w platnosci za
energi¢ elektryczna oraz system rekompensat dla przedsigbiorstw

energetycznych, oparty o dotacje przedmiotowe dla tych przedsigbiorstw

WARIANT 2 - przyznanie ryczaltu energetycznego odbiorcom wrazliwym
w platnos$ci za energi¢ elektryczna oraz rekompensata przedsigbiorstwom
energetycznym przyznanej pomocy poprzez transfer srodkow finansowych

dokonywanych przez osrodki pomocy spoteczne;j



I1. Alternatywne koncepcje pomocy odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej

W ocenie Ministerstwa Gospodarki mozna wyodregbni¢ wiele sposobéw udzielania pomocy

najstabszym odbiorcom:

A) administracyjne wprowadzenie w zycie specjalnie skonstruowanej tanszej taryfy
socjalnej (rodzinnej).

Takie rozwiazanie spowoduje konieczno$¢ utrzymywania obowiazku przedktadania taryf
do zatwierdzenia (przed jej wprowadzeniem do stosowania).

Zasadniczym mankamentem tego rozwigzania jest administracyjne przywrdcenie
czesciowego subsydiowania skrosnego jednych odbiorcow energii elektrycznej przez innych
i znieksztalcania w ten sposéb rynkowych informacji w zakresie prawidlowej wyceny energii
elektrycznej. W dyrektywie 2009/72/WE w sposéb jednoznaczny akceptuje si¢ pomoc
wrazliwym odbiorcom energii elektrycznej poprzez system zabezpieczenia spotecznego,

natomiast nie proponuje si¢ wprowadzania tanszych taryf socjalnych.

B) Swiadczenie pomocy przez przedsi¢biorstwa energetyczne w ramach ich programéw
pomocowych (tzw. zasada odpowiedzialnosci spolecznej biznesu CSR - z ang.
Corporate Social Responsibility).

Rozwiazanie to, jako nie noszace cechy pelnego rozwiazania systemowego, moze
mie¢ jedynie charakter rozwigzania uzupetniajacego, stosowanego dobrowolnie przez

przedsigbiorstwa sektora energetyki w ramach tzw. spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu.

C) stworzenie rozwiazania mieszczacego si¢ w krajowym systemie zabezpieczenia

spotecznego:

1) odr¢bne S$wiadczenie w systemie zabezpieczenia spolecznego polegajace na

przyznaniu zasitku celowego

Powyzsze rozwiazanie przewiduje wprowadzenie zasitku celowego dla odbiorcéw
wrazliwych. Odbiorca wrazliwym bytby odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym spetniajacy kryteria do otrzymywania zasitku celowego na podstawie ustawy

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, z pdzn.



zm.) posiadajacy zawarta umoweg z przedsigbiorstwem energetycznym zajmujacym si¢
sprzedaza energii elektrycznej. Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spolecznej zasitek

celowy przyznaje si¢ w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowe;.

W celu wydania decyzji przyznajacej zasitek celowy odbiorcy wrazliwemu nalezy
przeprowadzi¢ rodzinny wywiad srodowiskowy przez pracownika socjalnego. W nastgpstwie
spetnienia przestanek ustawowych oraz po przeprowadzeniu powyzszego wywiadu, zostaje
wydana decyzja administracyjna o przyznaniu danemu odbiorcy wrazliwemu zasitku

celowego na czegsciowe pokrycie optat za zuzyta energi¢ elektryczna.

Jednakze nalezy zauwazy¢, iz z powyzej zaprezentowanym rozwiazaniem wiaze si¢ kilka
kluczowych probleméw.

Przede wszystkim zastrzezenia budza koszty realizacji tej koncepcji. Z danych
przekazanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wynika, iz koszt jednostkowy
obstugi tego zadania, jako zadania zleconego gminie z zakresu administracji rzadowe;j
(przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, koszt postgpowania administracyjnego, koszty
biurowe 1 lokalowe) zostal oszacowany na 90 zi. Zatem catkowity koszt roczny
wprowadzenia ochrony odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej w formie zasitku celowego
wynositby ponad 461 min zt — 130 mln zt to roczny koszt §wiadczen oraz 331 mln zt to
roczny koszt obstugi systemu (przy zalozeniu 4 decyzji w roku przyznajacych zasitek celowy
na czg¢sSciowe pokrycie kosztow energii elektrycznej). W ocenie Ministerstwa Gospodarki nie
do przyjecia jest system ochrony odbiorcow wrazliwych, w ktérym koszty obstugi
przewyzszaja warto$¢ udzielonych w ramach systemu $wiadczen.

Ponadto, nalezy mie¢ na wzgledzie, iz postgpowanie w sprawie zasitkéw celowych jest
postgpowaniem najdrozszym w systemie zabezpieczenia spotecznego, z uwagi na to, ze
zawsze przyznanie tych zasitkow poprzedzone jest bezposrednim rodzinnym wywiadem
srodowiskowym przez pracownika socjalnego. W systemie tym osoba moze co miesiac
wnioskowa¢ o przyznanie zasitku celowego, a wigc w przeciagu roku moze ona zlozy¢
12 wnioskéw, co spowoduje tylko w jednym roku 12 postgpowan wobec jednej rodziny.
Jezeli zadanie to miatoby by¢ finansowane z budzetu wlasnego gminy poprzez
zaproponowanie zwigkszenia udzialu gmin w podatku dochodowym od oséb fizycznych
i prawnych, to ten sposéb finansowania zadania przyczynitby si¢ do przerzucenia ogromnych
kosztéw w skali kraju na pomoc spoteczng. Biedne gminy (przede wszystkim wiejskie 1 mate
miejskie) nie bylyby w stanie udzwigna¢ kosztow tego zadania. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze

propozycja uzycia zasitku celowego, jako instrumentu majacego chroni¢ odbiorcéw



wrazliwych, w konsekwencji zachgcalaby osoby do zadluzania sig, skoro jako ptatnik dtugéw
zostalby wskazany o$rodek pomocy spotecznej, co z kolei przyczynitoby si¢ do zwigkszania
z roku na rok kosztow realizacji tego zadania.

Co wigcej, jak wynika z dotychczasowego orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, energia elektryczna nie jest traktowana jako niezbedna potrzeba bytowa —
co w konsekwencji powoduje, ze bez dokonania w odpowiednich zmian prawa nie mozna
wobec tego dobra stosowa rozwigzan w postaci udzielania zasitkow celowych dla
najubozszych grup odbiorcéw tej energii.

Podsumowujac, oparcie systemu pomocy odbiorcom wrazliwym wytacznie na systemie
zabezpieczenia spotecznego w polskich warunkach budzi powazne zastrzezenia. Analiza taka
byla juz podejmowana w zakresie wyboru systemu pomocy spotecznej i zasitku celowego na
pokrycie kosztow energii elektrycznej jako $§wiadczenia majacego wspomagaé odbiorcéw
wrazliwych na rynku energii elektrycznej. Pomyst taki zostat jednak uznany za nietrafiony

pod wzgledem systemowym, spotecznym jak i ekonomicznym.

2) rozwiazanie polegajace na przyznaniu odbiorcom wrazliwym dodatku

energetycznego do zasitku stalego i zasitku okresowego

W zaprezentowanej koncepcji odbiorca wrazliwym byltby odbiorca energii elektryczne;j
w gospodarstwie domowym uprawniony do otrzymywania zasitku stalego lub zasitku
okresowego, na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, z p6zn. zm.) posiadajacy zawarta umowe¢ z przedsigbiorstwem

energetycznym zajmujacym si¢ sprzedaza energii elektryczne;.

Proponuje si¢ wprowadzenie rozwiazania w postaci zadania zleconego gminie. Gmina
(o$rodek pomocy spotecznej) bedzie wydawac¢ decyzje i wyptaca¢ dodatki energetyczne dla
odbiorcow wrazliwych. Gmina otrzyma dotacj¢ celowa z budzetu panstwa na przyznawane
dodatki energetyczne oraz na sfinansowanie kosztow obstugi realizacji tego zadania.

Dodatek energetyczny, wyplacany jako comiesi¢czne §wiadczenie, przyznawany bylby:

1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - w wysokosci stanowiacej 1/12 z 30%
sredniej ceny 900 kWh z ubieglego roku,

2) w przypadku rodzin:

a) sktadajacych si¢ z dwéch do czterech oséb, w wysokosci stanowiacej 1/12

z 30% sredniej ceny 1250 kWh z ubiegtego roku,



b) sktadajacych si¢ z 5 i wigcej os6b w wysokosci stanowiacej 1/12 z 30%
z sredniej ceny 1500 kWh z ubieglego roku.
Srednia ceng powyzszych progéw zuzycia za ubiegly rok zobowiazany bedzie ogtaszaé
corocznie Prezes URE w terminie do 31 marca kazdego roku. Wysoko$¢ dodatkéw ulegata
bedzie zmianie corocznie w miesigcu nastgpujacym po miesiacu, w ktérym zostata
opublikowana $rednia cena. Dodatek energetyczny przyznawany bylby od miesiaca,
w ktérym osoba ztozylaby wniosek wraz z wymagana dokumentacja. Osoba tracitaby prawo
do dodatku energetycznego od miesigca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym przestataby
spetnia¢ warunki do otrzymywania dodatku.
Dodatek energetyczny przyznawany bylby w drodze decyzji administracyjnej przez
gming  wlasciwa ze  wzglegdu na  miejsce  zamieszkania ~ wnioskodawcy.
Woéjt/burmistrz/prezydent miasta mégtby upowazni¢ do prowadzenia postgpowania oraz do

wydawania zaswiadczen w tych sprawach kierownika osrodka pomocy spoteczne;j.

Wydanie decyzji administracyjnej jest w tym przypadku konieczne z uwagi na to, ze:

1) mamy do czynienia z wladczym rozstrzygnigciem organu w zakresie przyznania
badz odmowy pomocy — od takiego rozstrzygni¢cia zgodnie z Konstytucja RP musi
przystugiwa¢ odwotanie do II instancji oraz kontrola sadowo - administracyjna
rozstrzygnigcia,

2) obok warunku otrzymywania zasitku statego badz okresowego wystepuja dodatkowe
elementy, ktére musza by¢ brane pod uwage przy ustalaniu uprawnienia do ,,pomocy
energetyczne”, tj. konieczno$¢ posiadania zawartej umowy z przedsigbiorstwem
energetycznym, ustalanie limitu pomocy w oparciu o ilos¢ oséb w rodzinie wnioskodawcy,

3) wystapia sytuacje, w ktorych uprawnienie do §wiadczenia bedzie zalezato od tego czy
osoba zamieszkuje w lokalu/domu, w ktérym ma zawarta umowe¢ z przedsigbiorstwem
energetycznym (osoba bedaca zasitkobiorca statym, ktéra przebywa w domu pomocy
spolecznej, zaktadzie pielggnacyjno — opiekunczym, zaktadzie opiekunczo — leczniczym,
a posiadajaca mieszkanie/dom, w  ktérym ma licznik pradu 1 zawarta umowg
z przedsigbiorstwem energetycznym bedzie wytaczona z mozliwosci otrzymywania pomocy
dla odbiorcow wrazliwych).

Ustalenie uprawnien, przyznawanie i wyplata dodatkéw energetycznych oznacza
nalozenie na gminy nowego zadania, ktére powinno zosta¢ zakwalifikowane jako zadanie

zlecone gminy. W zwiazku z tym, gminy powinny otrzymac¢ dotacje celowe z budzetu



panstwa na wyplate dodatkéw energetycznych wraz z kosztami obstugi realizacji nowego
zadania za posrednictwem wojewody.

System dodatku energetycznego zostanie dopetniony przez rozwiazanie dotyczace
obowiazku instalowania licznikow przedptatowych. W przypadku zwloki z zaptata za energie
elektryczna przez odbiorce wrazliwego, odbiorcy temu bedzie obligatoryjnie instalowany
licznik przedptatowy, ktérego instalacja odbywaé si¢ begdzie na koszt przedsigbiorstwa
energetycznego. Po zamontowaniu licznika przedptatowego dodatek bylby wyptacany
W postaci niepieni¢znej — w postaci kodu dotadowujacego licznik przedptatowy w wysokosci

dodatku energetycznego.

3) bonifikata dla odbiorcéw wrazliwych polaczona z system rekompensat dla
przedsig¢biorstw energetycznych, polegajacych na odliczaniu tych rekompensat od
naleznosci podatkowych odprowadzanych przez te przedsig¢biorstwa na rzecz Skarbu

Panstwa

Powyzszy system w pierwszej kolejnosci wymaga zaangazowania o$rodkéw pomocy
spolecznej do wydawania za§wiadczen osobom uprawnionym do otrzymywania zasitkéw
statych lub okresowych.

Odbiorca wrazliwym bylby odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym
uprawniony do otrzymywania zasitku statego lub zasitku okresowego, na podstawie ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, z pdzn.
zm.) posiadajacy zawarta umoweg z przedsigbiorstwem energetycznym zajmujacym si¢
sprzedaza energii elektrycznej oraz zamieszkujacy w miejscu dostarczania energii.

System bonifikat miatby na celu obnizenie o ok. 30 % wydatkbw na energie
elektryczna, ponoszonych przez odbiorcow wrazliwych. Przyznanie pomocy w ramach tego
systemu dotyczy¢ bedzie pewnego limitu §redniorocznego zuzycia energii elektryczne;j.

System bonifikat zostanie dopelniony przez rozwiazanie dotyczace obowiazku
instalowania licznikow przedptatowych. W przypadku zwloki z zaptata za energig elektryczna
przez odbiorce wrazliwego, odbiorcy temu bedzie obligatoryjnie instalowany licznik
przedptatowy na koszt przedsigbiorstwa energetycznego. Przestanki instalowania licznika
przedplatowego beda tozsame z przestankami wstrzymania dostarczania energii elektrycznej,
w przypadku o ktérym mowa w art. 6 ust. 3a ustawy - Prawo energetyczne. Z tym, zZe

w przypadku odbiorcy zakwalifikowanego jako odbiorca wrazliwy zamiast wstrzymania



dostarczania energii elektrycznej, takiemu odbiorcy zostanie obligatoryjnie zainstalowany
licznik przedptatowy.

System rekompensat, ktorym miatyby by¢ objgte przedsigbiorstwa energetyczne
zajmujace si¢ obrotem i dystrybucja energii elektrycznej do odbiorcy koncowego, polegac
miatby na refundacji przez budzet panstwa kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa
energetyczne z tytutu bonifikat przyznanych odbiorcom wrazliwym. Przedsigbiorstwu
energetycznemu, ktore wystawito rachunek za energi¢ elektryczna z bonifikata na podstawie
wystawionego przez osrodek pomocy spotecznej zaswiadczenia, przystugiwataby
rekompensata od Skarbu Panstwa. Jednakze, zamiast realizowania przelewu na rzecz
przedsigbiorstwa energetycznego proponuje si¢ umozliwienie si¢ temu przedsigbiorstwu
dokonywania potracen z naleznosciami jakie wnidstby na rzecz Skarbu Panstwa. Proponuje
si¢ umozliwienie dokonywania potracen z nalezno$ciami odprowadzanymi z tytutu podatku
VAT i/lub CIT. Potracona kwota ma by¢ réwna sumie udzielonych bonifikat.

Wprowadzenie 30% bonifikaty dla odbiorcow wrazliwych oraz zrekompensowanie
przedsigbiorstwu energetycznemu wystawienia rachunku uwzgledniajacego przyznanag
bonifikatg¢ z budzetu panstwa nie bedzie stanowito pomocy publicznej ze wzgledu na fakt, iz
srodki finansowe z tytutu wprowadzenia systemu ochrony odbiorcéw wrazliwych nie trafig do
przedsigbiorstwa energetycznego i nie beda wsparciem dla tego podmiotu, przedsigbiorstwom
tym, w zamian za wypetnianie obowiazkéw zwiazanych z ochrona odbiorcéw wrazliwych,
zostanie wyptacona rekompensata finansowa, o ktérej mowa w dyrektywie 2009/72/WE a nie
pomoc publiczna oraz rekompensata ta bedzie nie bedzie wyzsza niz suma udzielonych
bonifikat

W celu uproszczenia procedury proponuje si¢ nalozenie na przedsigbiorstwo
energetyczne obowiazku zataczania do wniosku o potracenie o$wiadczenia, ze przedkiadane
do potracenia wierzytelnosci wobec Skarbu Panstwa z tytutu rekompensat sa wzajemne,
bezsporne 1 wymagalne. O$wiadczenie to zawieraloby takze wykaz odbiorcéw wrazliwych
uprawnionych do bonifikat oraz sposéb wyliczenia i1 kwotg rekompensaty od Skarbu Panstwa
Z tego tytutu.

Zaproponowane rozwiazanie mogtoby funkcjonowa¢ w oparciu o juz istniejacy system
pomocy spotecznej i nie wygenerowatoby dodatkowych kosztéw zwiazanych z obstuga tego
rozwigzania. Przy zatozeniu wzrostu cen energii elektrycznej o ok. 7 % zaproponowana
koncepcja ochrony odbiorcy wrazliwego nie spowodowalaby zmniejszenia przychodéw

budzetu panstwa.



PROPOZYCJE ZMIAN W OBOWIAZUJACYCH AKTACH PRAWNYCH

Celem projektowanych zmian jest wprowadzenie systemu bonifikat dla odbiorcow
wrazliwych polaczonego z systemem rekompensat dla przedsigbiorstw energetycznych,
polegajacego na odliczaniu tych rekompensat od naleznosci podatkowych odprowadzanych

przez te przedsigbiorstwa na rzecz Skarbu Pafstwa.

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz.

625, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

W stowniczku zawartym w art. 3 ustawy wprowadza si¢ definicj¢ odbiorcy wrazliwego,
ktéorym bedzie odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym uprawniony do
otrzymywania zasitku statego lub zasitku okresowego, na podstawie ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z pézn. zm.), posiadajacy zawarta
umowg¢ z przedsigbiorstwem energetycznym zajmujacym si¢ sprzedaza energii elektrycznej

oraz zamieszkujacy w miejscu dostarczania energii.

Na mocy proponowanych przepisow odbiorca wrazliwy bedzie uprawniony do
otrzymywania rachunku za energi¢ elektryczna uwzgledniajacego przyznana bonifikate
w wysokosci 30% naleznosci za tg energig. Bonifikata zatem bylaby naliczana w odniesieniu
do wszystkich sktadnikéw naleznosci za energi¢ elektryczna (m.in. cena energii, optata

handlowa, optata sieciowa zmienna i stala oraz optata abonamentowa).

Na gming zostanie natozony obowiazek okreslenia kregu oséb spetniajacych kryteria do
otrzymywania pomocy w formie zasitku stalego badz okresowego. Osoba chcaca skorzystac¢
z systemu bonifikat bedzie musiata zwréci¢ si¢ do osrodka pomocy spotecznej z prosba
o wystawienie za§wiadczenia potwierdzajacego uprawnienie do korzystania z zasitku stalego
badz okresowego. Osoba ta obowiazana jest do wskazania przedsigbiorstwa energetycznego z
ktérym ma zawarta umowa sprzedazy oraz przekazania osrodkowi pomocy spoteczne]
informacji o kazdorazowej zmianie sprzedawcy. W zaSwiadczeniu wystawianym przez
osrodek pomocy spotecznej zostanie wskazane przedsigbiorstwo energetyczne wystawiajace
rachunek za energi¢ elektryczna jak rowniez informacje dotyczace ilosci 0séb w
gospodarstwie domowym. Zaswiadczenie jest przekazywane przez osobg uprawniona do
uzyskania bonifikaty podmiotowi zobowiazanemu do wystawienia rachunku za energi¢
elektryczna odbiorcy wrazliwemu. Wraz z zaswiadczeniem osoba ta powinna ztozy¢ takze

oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie jej danych osobowych. Dane te bgda



mogty by¢ przetwarzane wytacznie w celu realizacji zadan zwiazanych z ochrona odbiorcy

wrazliwego energii elektrycznej.

Osrodki pomocy spotecznej stworza rejestr wydanych zaswiadczen oraz beda
zobowiazane do przekazywania co miesiac  przedsigbiorstwu  energetycznemu

zweryfikowanego rejestru wydanych zaswiadczen.

Bonifikata dotyczy¢ bedzie okreslonego limitu zuzycia energii elektryczne;.
W przypadku osoby samotnie gospodarujacej prog ten zostat okreslony na 1000 kWh rocznie,
dla gospodarstw domowych sktadajacych si¢ z dwéch do czterech os6b wynosi 1250 kWh
rocznie, za§ 1500 kWh rocznie dla gospodarstw domowych skladajacych si¢ z wigcej niz
czterech osob. Koszty energii elektrycznej zuzyte] powyzej tego progu ponositby w catosci

odbiorca wrazliwy.

Bonifikata bedzie naliczana od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu,
w ktérym sprzedawca otrzymat ww. zaswiadczenie, do pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, w ktérym odbiorca wrazliwy przestat by¢ uprawniony do
korzystania z zasitku stalego lub okresowego. Jezeli beneficjent systemu ochrony odbiorcy
wrazliwego utraci prawo do otrzymywania bonifikaty woéwczas przedsigbiorstwo
energetyczne wystawi faktur¢ korygujaca rachunek za energi¢ elektryczna uwzgledniajacy

bonifikate.

Przedsigbiorstwu energetycznemu, ktére wystawito rachunek za energi¢ elektryczna
z bonifikata na podstawie wystawionego przez osrodek pomocy spotecznej zaswiadczenia
przystuguje rekompensata od Skarbu Panstwa. Rekompensata dla przedsigbiorstwa
energetycznego, polegajaca na potraceniu ze zobowigzaniem podatkowym w podatku od
towaréw 1 ustug, bedzie réwna sumie udzielonych bonifikat. Prawo do potracenia powstaje
z chwila wystawienia rachunku za energi¢ elektryczna uwzgledniajacego bonifikate.
W przypadku gdy kwota podatku naliczonego oraz kwota przystugujacego potracenia bedzie
wyzsza od kwoty podatku naleznego, rekompensata realizowana bgdzie w wysokosci
odpowiadajacej wysokosci naleznosci podatkowej, ktéra miataby zosta¢ odprowadzona.
W pozostalej czesci bytaby potracona z innymi naleznosciami podatkowymi w najblizszych
okresach rozliczeniowych.

Przedsigbiorstwo energetyczne wystepuje o dokonanie potracenia poprzez ztozenie
wniosku do ktérego zostanie dotaczony sporzadzony przez osrodek pomocy spotecznej
zweryfikowany wykaz wydanych zaswiadczen oséb uprawnionych do korzystania z zasitku

statego lub okresowego.
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System bonifikat zostanie dopelniony przez rozwiazanie dotyczace obowiazku
instalowania licznikéw przedptatowych. W przypadku zwloki z zaptata za energig elektryczng
przez odbiorcg wrazliwego, odbiorcy temu bedzie obligatoryjnie instalowany licznik
przedptatowy na koszt przedsigbiorstwa energetycznego. Przestanki instalowania licznika
przedptatowego beda tozsame z przestankami wstrzymania dostarczania energii elektrycznej,
w przypadku o ktérym mowa w art. 6 ust. 3a ustawy - Prawo energetyczne. Z tym, zZe
w przypadku odbiorcy zakwalifikowanego jako odbiorca wrazliwy zamiast wstrzymania
dostarczania energii elektrycznej, takiemu odbiorcy zostanie obligatoryjnie zainstalowany

licznik przedptatowy.

W Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegélowych
zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektryczng (Dz.

U. 22007 r. Nr 128, poz. 895)

W Rozporzadzeniu MG zostanie okreslony szczegdétowy sposéb rozliczania pomigdzy
przedsigbiorstwem obrotu, operatorem systemu dystrybucyjnego oraz operatorem systemu

przesytowego, z tytutu udzielanej bonifikaty i otrzymanej od Skarbu Panstwa rekompensaty.

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z pézn.

zm.)

Naktada si¢ na os$rodki pomocy spolecznej obowiazek wydawania zaswiadczen
odbiorcom wrazliwym oraz wspotpracy z przedsigbiorstwami energetycznymi polegajacej na
przekazywaniu przez osrodek pomocy spolecznej przedsigbiorstwu energetycznemu co
miesiac zweryfikowanego wydanych zaswiadczen uprawnionych do korzystania z zasitku

statego lub okresowego.

Osrodki pomocy spotecznej zostana zobowiazane do stworzenia rejestru wydawanych
zaswiadczen. W przypadku cofnigcia uprawnienia do otrzymywania przez dang osobg zasitku
statego badz okresowego lub uzyskania od osoby uprawnionej informacji o zmianie
sprzedawcy, osrodek pomocy spolecznej powinien z urzedu zawiadomi¢ o tym fakcie

przedsigbiorstwo energetyczne wskazane w zaswiadczeniu.

W ustawie z dnia 29 sierpnia Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60

Z pézn. zm.)
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Podstawa prawna potracenia zobowiazania podatkowego w podatku od towaréw i
ustug z wierzytelnoscia podatnika wobec Skarbu Panstwa z tytulu rekompensaty za
przyznang bonifikat¢ bedzie dodany w art. 64 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa § 3a.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
z 2000 r. Nr 14, poz. 176)

W Swietle obecnie obowiazujacego stanu prawnego udzielona bonifikata stanowitaby
nieodptatne §wiadczenie w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, powigkszajac tym samym dochdéd podatnika podlegajacy opodatkowaniu. Co
wigce] zwigkszenie dochodu po stronie odbiorcy wrazliwego mogtoby doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktdrej odbiorca ten przestatby by¢ uprawniony do $wiadczen z pomocy spoteczne;.
W zwiazku z tym, nalezy w art. 21 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zawierajacego katalog
zwolnien przedmiotowych od opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych,
doda¢ jako podstawg do zwolnienia od tego podatku bonifikaty udzielonej odbiorcom

wrazliwym.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

I. Konsultacje spoteczne

1. Zatozenia do wprowadzenia ochrony wrazliwych odbiorcow energii elektrycznej byty
konsultowane w ramach, powotanej Zarzadzeniem Przewodniczacego Zespotu
Sterujacego do Spraw Realizacji ,,Programu dla elektroenergetyki” NR 01/09, z dnia
20 lipca 2009 r., Grupy Roboczej do opracowania projektu rozwiqzania prawnego
dotyczqcego ochrony wrazliwych odbiorcow energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych na konkurencyjnym rynku energii elektrycznej w ramach krajowego

systemu pomocy spotecznej.

W sktad Grupy wchodza stali przedstawiciele, wyznaczeni przez:
— Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;,
— Ministra Finanséw,
— Ministra Gospodarki,
— Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,

— Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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Projekt zalozen do aktéw prawnych wprowadzajacych system ochrony odbiorcéw
wrazliwych energii elektrycznej zostal przestany w ramach konsultacji spotecznych do

nastgpujacych podmiotéw:

1. Samorzadowe  Stowarzyszenie = Osrodkéw  Pomocy  Spotecznej ,,Forum”,
ul. Czesnikowska 18, 60-330 Poznan;

2. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Spotecznej
,Centrum”, ul. Mickiewicza 27, 28-100 Busko-Zdr6j;

3. Polskie Towarzystwo Przesylu i Rozdzialu Energii Elektrycznej, ul. Wotynska 22,
60-637 Poznan;

4. Towarzystwo Obrotu Energia, ul. Czackiego 7/9/11, 00-043 Warszawa.

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych oraz art. 16
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw projekt zatozen do aktéow
prawnych wprowadzajacych system ochrony odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej

zostal przekazany do:

1. Pana Janusza Sniadka, Przewodniczacego KK NSZZ ,,Solidarnos¢”, ul. Waty Piastowskie
24, 80-855 Gdansk;

2. Pana Jana Guza, Przewodniczacego Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw
Zawodowych, ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa;

3. Pana Wiestawa Siewierskiego, Przewodniczacego Forum Zwiazkéw Zawodowych, Pl.

Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz.

4. Pana Andrzeja Malinowskiego, Prezydenta Konfederacji Pracodawcéw Polskich, ul.

Brukselska 7, 03-973 Warszawa;

5. Pani Henryki Bochniarz, Prezydenta Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych
Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa;

6. Pana Jerzego Bartnika, Prezesa Zwiazku Rzemiosta Polskiego, ul. Miodowa 14,
00-246 Warszawa;

7. Pana Marka Goliszewskiego, Prezesa Business Center Club — Zwiazku Pracodawcéw,

Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa.
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Projekt zatozen przestano réwniez do Pana Marka Waleskiewicza Sekretarza Tréjstronne;j
Komisji ds. Spoteczno Gospodarczych.
W dniu 14 stycznia 2010 r. projekt zalozen zostat pozytywnie zaopiniowany przez

Tréjstronng Komisje ds. Spoteczno Gospodarczych.

Projekt zatozen do aktéw prawnych wprowadzajacych system ochrony odbiorcy
wrazliwego energii elektrycznej jest dostgpny na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki (w zaktadce prawo> projekty aktow prawnych> energetyka- ,,Projekt zatozen do
aktow prawnych wprowadzajqcych system ochrony odbiorcow wrazliwych energii

elektrycznej”).

II. Skutki przyjecia zatozen

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja.

Podmiotami, do ktérych adresowane sa przedmiotowe zatozenia to przedsigbiorstwa
obrotu i dystrybucji energii elektrycznej, osoby zdefiniowane jako odbiorcy wrazliwi energii
elektrycznej, osrodki pomocy spotecznej. Identyfikacja grupy odbiorcéw wrazliwych
zachodzi w oparciu o kryteria zawarte w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2008 r., Nr 115, poz. 728). Zgodnie z przepisami powyzszej ustawy
grupe odbiorcéw wrazliwych stanowily beda podmioty, ktérym przystuguje prawo do
$wiadczen pieni¢znych (statych i okresowych) z pomocy spolecznej, w rozumieniu przepisow
ustawy o pomocy spotecznej (art. 8 ust. 1), posiada zawarta umoweg z przedsigbiorstwem
energetycznym zajmujacym si¢ sprzedaza energii elektrycznej oraz zamieszkuje w miejscu
dostarczania energii. Przewiduje si¢, ze system ten, przy zastosowaniu ww. kryteriéw, na

dzien dzisiejszy objatby ok. 629 tys. rodzin.

2. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zatozenia wprowadzenia ochrony wrazliwych odbiorcéw energii elektrycznej zaktadaja
system rekompensat, ktérym miatyby by¢ objete przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace
si¢ obrotem 1 dystrybucja energii elektrycznej do odbiorcy koncowego, polegajacy na
refundacji z budzetu panstwa kosztéw poniesionych przez przedsigbiorstwa energetyczne

z tytutu 30% bonifikat przyznanych odbiorcom wrazliwym. Réznica w cenie energii
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elektrycznej bytaby rozliczana z nalezno$ciami podatkowymi, po dokonaniu czgsciowe;]
odptatnosci za energig elektryczna przez odbiorce wrazliwego.

Rekompensata zwigzana z réznica w cenie energii elektrycznej moglaby nastapi¢
poprzez mechanizm potracenia z zobowigzaniem podatkowym. Podatek od towaréw i ustug
zostal wskazany jako preferowany do dokonania rozliczen. Wybdr podatku od towaréw
1 ustug umozliwialby dokonywanie potracen rekompensat co do zasady w ujgciu miesigcznym
(biorac pod uwage fakt generowania nadwyzek podatku naleznego nad naliczonym przez
przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ obrotem i dystrybucja energii elektrycznej do
odbiorcy koncowego), lub ewentualnie w nielicznych sytuacjach w ujeciu dluzszym niz
miesiac.

Ze wstgpnych wyliczen wynika, ze przy utrzymaniu cen energii elektrycznej na
dotychczasowym poziomie koszt po stronie budzetu panstwa bgdzie wynosit ok. 130 min zt
rocznie. Zgodnie z Prognozq Zapotrzebowania na Paliwa i Energie do 2030 roku przyjeta
przez Rad¢ Ministréw w dniu 10 listopada 2009 r. przewiduje si¢ znaczny wzrost cen energii
elektrycznej. Przy zalozeniu, Ze cena energii elektrycznej wzrosnie, system begdzie sig
samofinansowatl przy wzroscie optat za energi¢ elektryczna juz na poziomie 7 %.

Na osrodki pomocy spotecznej zostal natozony obowigzek wydawania zaswiadczen
potwierdzajacych uprawnienie do korzystania z zasitku stalego lub okresowego oraz
niezwlocznego informowania przedsigbiorstwa energetycznego o wygasnigciu podstawy do
otrzymywania tego zasitku. W Polsce jest ok. 629 tys. rodzin otrzymujacych zasitki celowe
badz state, zaktadajac, iz srednio co roku jednej rodzinie wydawane byloby 2 zaswiadczenia
oraz biorac pod uwage koszty wydania zaswiadczenia, opracowania systemu rejestracji
1 przekazywania comiesigcznego rejestru zaswiadczen koszt wydania jednego zaswiadczenia
tacznie z pozostatymi kosztami wynidsiby $rednia 10 zt. Z zwiazku z tym koszt realizacji
w skali kraju wynidstby ok. 12 600 ( 629 ty$ x 2 x 10 zt).

Proponowane rozwiazanie ochrony odbiorcow wrazliwych funkcjonowalo bedzie
W oparciu o juz istniejacy system pomocy spotecznej. Potencjalny krag os6b uprawnionych
do otrzymania bonifikaty pokrywa si¢ kregiem oséb uprawnionych do otrzymywania
$wiadczen z pomocy spolecznej, okreslonym juz przez osrodki pomocy spotecznej,
w zwiazku z czym nie bedzie konieczno$ci ponownego identyfikowania krggu odbiorcow
wrazliwych. Stad powyzej zaprezentowany system ochrony odbiorcéw wrazliwych nie
wygeneruje dodatkowych kosztéw zwigzanych z obstuga tego rozwiazania, m.in. w postaci

aktualizacji danych, stanowiacych podstaw¢ do korzystania ze $wiadczen z pomocy

15



spolecznej. Kontrola sprawowana przez organy skarbowe wykonywana begdzie w ramach

obecnie obowigzujacych ustawowych kompetencji tych organow.

3. Wplyw regulacii na sektor przedsiebiorstw.

Proponowane rozwiazanie nie wygeneruje dodatkowych Kkosztow po stronie
przedsigbiorstw energetycznych, gdyz przyznana bonifikata bgdzie rekompensowana poprzez
mechanizm potracenia z zobowiazaniem podatkowym.

Natomiast nizsze optaty za energi¢ elektryczna wptyna korzystnie na $ciagalno$¢

naleznos$ci od odbiorcéw koncowych.

4. Wplyw regulacii na rynek pracy.

Nie przewiduje si¢ wptywu przedmiotowych zatozen na rynek pracy.

5. Wplyw regulaciji na konkurencyjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki.

Nie przewiduje si¢ wptywu przedmiotowych zatozen w powyzszym zakresie.

6. Wplyw regulacii na sytuacje i rozwoj regionalny.

Nie przewiduje si¢ wptywu przedmiotowych zatozen w powyzszym zakresie.

7. Skutki prawne zwiazane z wejSciem w zycie projektowanego aktu.

Wdrozenie przedmiotowych zalozen nie wymaga uregulowania w odrgbnej ustawie,
lecz potrzebne bgda jedynie zmiany w obecnie obowiazujacych przepisach:
- Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 7 2006 r., Nr 89, poz. 625) -
wprowadzenie definicji odbiorcy wrazliwego oraz obowiazek wspélpracy przedsigbiorstwa
energetycznego z osrodkami pomocy spotecznej;
- Rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energiq elektryczng (Dz. U. 7 2007 r.
Nr 128, poz. 895) — doprecyzowania sposobu rozliczania pomigdzy przedsigbiorstwami
energetycznymi
- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r., Nr 115, poz. 728) -
obowiazek wspotpracy osrodkéw pomocy spolecznej z przedsigbiorstwem energetycznym;
- Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60

ze zm.) — wprowadzenie mechanizmu potracenia z zobowigzaniem podatkowym
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-Ustawa 7 dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176) — zapisanie wylaczenia stosowania przepisow ustawy do Swiadczenia z tytutu

udzielonej bonifikaty.

4) przyznanie odbiorcy wrazliwemu zryczaltowanej bonifikaty polaczonej z

systemem rekompensat dla przedsi¢biorstw energetycznych

DWA WARIANTY KONCEPCJI PRZEDSTAWIONE DO ROZPATRZENIA PRZEZ
RADE MINISTROW:

1) WARIANT I - wprowadzenie zryczaltowanej bonifikaty w ptatnoS$ci za energie
elektryczng oraz system rekompensat dla przedsig¢biorstw energetycznych, oparty o

dotacje przedmiotowe dla tych przedsigbiorstw.

W zaprezentowanej koncepcji odbiorca wrazliwym byltby odbiorca energii elektrycznej
w gospodarstwie domowym uprawniony do otrzymywania zasitku stalego lub zasitku
okresowego, na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2009 r., Nr 175, poz. 1362) posiadajacy zawarta umowe z przedsigbiorstwem
energetycznym zajmujacym si¢ sprzedaza energii elektrycznej oraz zamieszkujacy w miejscu
dostarczania energii elektryczne;j.

Odbiorca wrazliwy bedzie otrzymywal rachunek za energi¢ elektryczna pomniejszony
o kwotg ryczaltu. Wysokos¢ ryczattu bedzie ustalana w oparciu o prog zuzycia energii
elektrycznej. Progi zuzycia beda zr6znicowane w zaleznosci od liczby os6b w gospodarstwie
domowym. W przypadku osoby samotnie gospodarujacej prég zuzycia zostat okreslony na
900 kWh rocznie, dla gospodarstw domowych sktadajacych si¢ z dwéch do czterech oséb -
1250 kWh rocznie oraz 1500 kWh rocznie dla gospodarstw domowych sktadajacych sig
z wigcej niz czterech oséb. Koszty energii elektrycznej zuzytej powyzej tego progu ponositby

w catos$ci odbiorca wrazliwy.

Osrodki pomocy spotecznej zostana zobowiazane do wydawania zaswiadczen
odbiorcom wrazliwym potwierdzajacych uprawnienie do otrzymywania zasitku statego lub

okresowego oraz do wspotpracy z przedsigbiorstwami energetycznymi. Zaswiadczenie to
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zawieratoby informacje o pobieraniu zasitku stalego lub okresowego, ilo$ci os6b w rodzinie
$wiadczeniobiorcy.

Przedsigbiorstwu energetycznemu, ktére wystawito rachunek za energi¢ elektryczna
uwzgledniajacy ryczalt, na podstawie wystawionego przez osrodek pomocy spotecznej
zaswiadczenia, przystuguje rekompensata z budzetu pastwa w postaci dotacji przedmiotowe;j.
Dysponentem czgSci budzetowej w zakresie dotacji przedmiotowej z tytutu udzielonego
ryczattu bedzie minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych. Wniosek o udzielenie
dotacji przedsigbiorstwo energetyczne sklada do wiasciwego dyrektora izby skarbowe;.
Przedsigbiorstwo energetyczne sporzadza, w terminie do 28 dnia kazdego miesiaca,
rozliczenie naleznej dotacji, za okres od poczatku roku do konca miesiaca poprzedzajacego
miesigc sporzadzenia rozliczenia. Urzad skarbowy, w terminie 5 dni od dnia zloZenia przez
przedsigbiorstwo energetyczne rozliczenia, dokonuje sprawdzenia prawidtowosci rozliczenia.
Przedsigbiorstwo energetyczne sktada sprawdzone przez urzad skarbowy rozliczenie dotacji
do izby skarbowej. Izba skarbowa przekazuje do Ministerstwa Finanséw informacje
niezbedne do dokonania wyptaty dotacji przedmiotowej. Przyznana przedsigbiorstwu
energetycznemu dotacja zostanie bezposrednio przekazana z rachunku biezacego wydatkow
Ministerstwa Finansow. Przelew S$rodkéw na rachunek przedsigbiorstwa energetycznego
dokonywany bedzie w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktdérym
ztozono rozliczenie dotacji.

Podstawa prawna do sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych
jest Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétlowego
sposobu 1 trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych (Dz. U. z 2006 r., Nr 113,
poz. 777).

Tak skonstruowany system pomocy odbiorcom wrazliwym, spowoduje roztozenie
cigzaru realizacji koncepcji na ré6zne podmioty, czego konsekwencja bedzie optymalizacja
kosztéw wprowadzenia go w zycie.

System ryczaltu zostanie dopetniony przez rozwiazanie dotyczace obowiazku
instalowania licznikéw przedptatowych. Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen
w Polsce osoby ubogie uzytkujace przedptatowe uktady pomiarowo-rozliczeniowe do
rozliczen energii elektrycznej zuzywaja energi¢ elektryczna w sposob bardziej oszczgdny niz
przy standardowych uktadach pomiarowo-rozliczeniowych. W wyniku montazu tego typu
urzadzen osoby stabe ekonomicznie uzyskuja wigksza kontrolg nad ptaconymi rachunkami za
energi¢ elektryczna, co przyczynia si¢ do wyrobienia u nich nawyku oszczednego

gospodarowania energia i systematycznego regulowania zobowiazan wobec przedsigbiorstwa
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energetycznego. Zaleta zaproponowanego rozwiazania jest rowniez to, ze przedsigbiorstwa
energetyczne 1 odbiorcy unikng w ten sposob kosztowne] procedury wstrzymywania
dostarczania energii (demontazu i ponownego montazu licznika) oraz dlugotrwatych
i kosztownych postgpowan w celu uzyskania zaptaty za dostarczona energie.

Wprowadzenie ryczattu dla odbiorcéw wrazliwych oraz zrekompensowanie
przedsigbiorstwu energetycznemu wystawienia rachunku uwzgledniajacego przyznany ryczatt
z budzetu panstwa nie bgdzie stanowito pomocy publicznej oraz nie zakiéci warunkow
konkurencji zaréwno na poziomie krajowym, jak i wspdlnotowym, bowiem beneficjentem
jest tu nie przedsigbiorstwo energetyczne lecz odbiorca wrazliwy. Srodki finansowe z tytutu
wprowadzenia systemu ochrony odbiorcow wrazliwych nie trafia do przedsigbiorstwa
energetycznego i nie bgda wsparciem dla tego podmiotu, zatem powyzsza koncepcja nie
wplynie w spos6b negatywny na konkurencj¢ na rynku. W zaproponowanym systemie nie ma
mozliwosci przekazania przedsigbiorstwom energetycznym kwot wigkszych niz wynikajace
z udzielonych bonifikat. Koszty przedsigbiorstw energetycznych zwigzane z obstuga systemu
ochrony odbiorcy wrazliwego beda znikome, w zwiazku z czym nie zostang one refundowane
tym przedsigbiorstwom z budzetu panstwa.

Zaprezentowany system ochrony odbiorcy wrazliwego bedzie kontrolowany
W nastgpujacy sposob:

1) Na etapie wydawania zaswiadczenia osrodek pomocy spolecznej dokonuje sprawdzenia,
czy dany odbiorca jest zaliczany do kategorii odbiorcy wrazliwego.

2) Przedsigbiorstwo energetyczne przed udzieleniem ryczattu dokonuje sprawdzenia czy dany
odbiorca kwalifikowany jest do kategorii odbiorcéw za ktérych przystugiwac¢ bedzie dotacja
przedmiotowa

3) Przedsigbiorstwo energetyczne sporzadza, w terminie do 28 dnia kazdego miesiaca,
rozliczenie naleznej dotacji, za okres od poczatku roku do konca miesiaca poprzedzajacego
miesiagc sporzadzenia rozliczenia.

4) Urzad skarbowy, w terminie 5 dni od dnia ztozenia przez przedsigbiorcg¢ rozliczenia,

dokonuje sprawdzenia prawidtowosci rozliczenia.

Po dwoch latach od dnia wdrozenia systemu pomocy odbiorcom wrazliwym zostanie
przeprowadzony przeglad jego funkcjonowania. Przeglad ma na celu oceng efektywnosci
wprowadzonego rozwigzania w proponowanym ksztalcie w odniesieniu do odbiorcéw
wrazliwych poprzez dokonanie oceny wplywu systemu ochrony na poprawe sytuacji tych

odbiorcow.
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2) WARIANT II - przyznanie ryczaltu energetycznego odbiorcom wrazliwym w
platnosci za energie¢ elektryczng oraz rekompensata przedsiebiorstwom energetycznym
przyznanej pomocy poprzez transfer Srodkow finansowych dokonywanych przez

osrodki pomocy spolecznej.

W zaprezentowanej koncepcji odbiorca wrazliwym byltby odbiorca energii elektryczne;j
w gospodarstwie domowym uprawniony do otrzymywania zasitku stalego lub zasitku
okresowego, na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2009 r., Nr 175, poz. 1362) posiadajacy zawarta umowe z przedsigbiorstwem
energetycznym zajmujacym si¢ sprzedaza energii elektrycznej oraz zamieszkujacy w miejscu
dostarczania energii elektryczne;j.

Odbiorca wrazliwy bedzie otrzymywal rachunek za energi¢ elektryczna pomniejszony
o kwotg ryczattu. Wysoko$¢ ryczattu bedzie ustalana w oparciu o prég zuzycia energii
elektrycznej. Progi zuzycia beda zr6znicowane w zaleznosci od liczby os6b w gospodarstwie
domowym. W przypadku osoby samotnie gospodarujacej prég zuzycia zostat okreslony na
900 kWh rocznie, dla gospodarstw domowych sktadajacych si¢ z dwéch do czterech oséb -
1250 kWh rocznie oraz 1500 kWh rocznie dla gospodarstw domowych sktadajacych sig
z wigcej niz czterech oséb. Koszty energii elektrycznej zuzytej powyzej tego progu ponositby
w catosci odbiorca wrazliwy. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki jest obowigzany do
obliczenia i ogloszenia do dnia 31 marca kazdego roku wysoko$ci ryczattu energetycznego
dla poszczegélnych kategorii gospodarstw domowych ze wzgledu na liczbe oséb oraz

uwzgledniajacego odpowiednie progi zuzycia.

Osrodki pomocy spotecznej zostana zobowiazane do wydawania decyzji odbiorcom
wrazliwym oraz do wspotpracy z przedsigbiorstwami energetycznymi. Decyzja ta

stanowitaby uprawnienie odbiorcy wrazliwego do otrzymywania ryczattu energetycznego.

Odbiorca cheacy otrzymac rachunek za energi¢ elektryczng uwzgledniajacy przyznany
ryczalt energetyczny, obowiazany jest do przedstawienia przedsigbiorstwu energetycznemu
decyzji wydanej przez o$rodek pomocy spotecznej. Przedsigbiorstwo energetyczne, na
podstawie niniejszej decyzji wystawia rachunek temu odbiorcy uwzgledniajacy przyznany
ryczalt energetyczny. Przedsigbiorstwa energetyczne sa zobowiazane do przekazania do
osrodka pomocy spolecznej faktury, uwzgledniajacej wystawione rachunki za energig

elektryczna z przyznanym odbiorcom wrazliwym ryczaltem energetycznym. Osrodek pomocy
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spolecznej, na podstawie przekazanej przez przedsigbiorstwo energetyczne faktury dokonuje
rekompensaty temu przedsigbiorstwu.

Przedsigbiorstwu energetycznemu, ktére wystawito rachunek za energi¢ elektryczna
uwzgledniajacy ryczatt, na podstawie wydanej przez osrodek pomocy spotecznej decyzji,
przystuguje rekompensata z budzetu panstwa w postaci transferu §rodkéw finansowych,

dokonywanych poprzez system pomocy spoteczne;j.

Z powyzej zaprezentowanych dwoch wariantéw koncepcji ochrony odbiorcy
wrazliwego energii elektrycznej, Ministerstwo Gospodarki rekomenduje rozwigzanie

opisane jako WARIANT I).

Ponizej przedstawiono propozycje zmian w obowigzujacych aktach prawnych

oraz oceng skutkow regulacji odnoszacg si¢ do WARIANTU I oraz do WARIANTU II.

IV. Propozycje zmian w obowiazujacych aktach prawnych (WARIANT I)

Celem projektowanych zmian jest wprowadzenie systemu ochrony odbiorcéw
wrazliwych polegajacego na przyznaniu ryczaltu tym odbiorcom oraz rekompensacie dla
przedsigbiorstw energetycznych z budzetu panstwa w postaci dotacji przedmiotowe] z
budzetu panstwa. Wprowadzenie w zycie niniejszego rozwiazania wymagac¢ bgdzie zmian w

nastgpujacych aktach prawnych:

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz.

625, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

W stowniczku zawartym w art. 3 ustawy wprowadza si¢ definicj¢ odbiorcy wrazliwego,
ktéorym bedzie odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym uprawniony do
otrzymywania zasitku stalego lub zasitku okresowego, na podstawie ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, z p6zn. zm.), posiadajacy
zawarta umowe¢ z przedsigbiorstwem energetycznym zajmujacym si¢ sprzedaza energii
elektrycznej oraz zamieszkujacy w miejscu dostarczania energii elektrycznej. W przypadku
przyznania zasitku okresowego rodzinie (art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej)
status odbiorcy wrazliwego uzyska ten czlonek rodziny, ktéry z przedsigbiorstwem

energetycznym ma zawarta umowe¢ sprzedazy energii elektrycznej lub wykaze sig
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wystawionym przez to przedsigbiorstwo aktualnym rachunkiem za energi¢ elektryczna ze

swoim nazwiskiem.

Na mocy proponowanych przepisow odbiorca wrazliwy begdzie uprawniony do
otrzymywania rachunku za energi¢ elektryczna uwzgledniajacego przyznany ryczatt. Ryczatt
dotyczy¢ bedzie okreslonego limitu zuzycia energii elektrycznej. W przypadku osoby
samotnie gospodarujacej prog ten zostat okreslony na 900 kWh rocznie, dla gospodarstw
domowych sktadajacych si¢ z dwoch do czterech os6b wynosi 1250 kWh rocznie, zas 1500
kWh rocznie dla gospodarstw domowych sktadajacych si¢ z wigcej niz czterech oséb. Koszty
energii elektrycznej zuzytej powyzej tego progu ponositby w catosci odbiorca wrazliwy.
Zryczattowana bonifikata udzielana bedzie przy kazdym rachunku proporcjonalnie do okresu
rozliczeniowego. Naktada si¢ na Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki obowiazek obliczenia i
ogloszenia do dnia 31 marca kazdego roku wysokosci ryczattu dla poszczegélnych kategorii
gospodarstw domowych ze wzgledu na liczbg oséb oraz uwzgledniajacego odpowiednie progi
zuzycia. Ryczatt stanowi¢ bedzie 30% iloczynu Sredniej ceny energii elektrycznej ogloszone;j
przez Prezesa URE oraz okreslonego progu zuzycia energii elektrycznej w gospodarstwie

domowym.

Na gming zostanie natozony obowiazek wydawania zaswiadczen celem przedtozenia do
przedsigbiorstw energetycznych o otrzymywaniu pomocy w formie zasitku stalego badz
okresowego. Osoba chcaca skorzysta¢ z ryczaltu bedzie musiala zwréci¢ si¢ do osrodka
pomocy spotecznej z prosba o wystawienie zaswiadczenia potwierdzajacego otrzymywanie
zasitku statego badz okresowego. Osoba ta obowiazana bedzie do przekazania osrodkowi
pomocy spotecznej danych przedsigbiorstwa energetycznego, z ktérym ma zawarta umowe
sprzedazy oraz przekazania osrodkowi pomocy spolecznej informacji o kazdorazowej zmianie
sprzedawcy. Potwierdzeniem posiadania zawartej umowy z  przedsigbiorstwem
energetycznym bedzie okazanie wystawionego przez to przedsigbiorstwo aktualnego
rachunku za energi¢ elektryczna z nazwiskiem osoby, ktéra wystgpuje o wydanie
zaswiadczenia. W zaswiadczeniu wystawianym przez osrodek pomocy spotecznej zostanie
wskazana informacja o pobieraniu okreslonego $wiadczenia oraz ilo$ci oséb w rodzinie
$wiadczeniobiorcy. Zaswiadczenie jest przekazywane przez osobe uprawniong do uzyskania
ryczattu podmiotowi zobowiazanemu do wystawienia rachunku za energie elektryczna
odbiorcy wrazliwemu. Wraz z zaswiadczeniem osoba ta powinna zlozy¢ takze oSwiadczenie

o wyrazeniu zgody na przetwarzanie jej danych osobowych. Dane te bgda mogly by¢
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przetwarzane wytacznie w celu realizacji zadan zwiazanych z ochrona odbiorcy wrazliwego

energii elektrycznej.

Przedsigbiorstwu energetycznemu, ktére wystawito rachunek za energig elektryczng ze
zryczattowana bonifikata na podstawie wystawionego przez os$rodek pomocy spotecznej
zaswiadczenia przystuguje z budzetu panstwa rekompensata polegajaca na przyznaniu dotacji
przedmiotowej w wysokosci rownej sumie udzielonych bonifikat, na wyréwnanie utraconych

przychodéw z tytutu obowiazujacego ryczattu.

W przypadku gdy w wystawionym zaliczkowo rachunku za energi¢ elektryczna
uwzgledniony zostal ryczatt, poczym osoba uprawniona utracita status odbiorcy wrazliwego
przedsigbiorstwo energetyczne potraci przyznany ryczatt w kolejnym rachunku wystawionym
temu odbiorcy.

W prawie energetycznym zostanie dopisana podstawa prawna do udzielenia dotacji
przedmiotowej na realizacje koncepcji ochrony odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej oraz
obowiazek zapewnienia odpowiedniej kwoty na ten cel w ustawie budzetowe;.

Dysponentem czg$ci budzetowej w zakresie dotacji przedmiotowej z tytulu udzielonego
ryczattu bedzie minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych. Wniosek o udzielenie
dotacji przedsigbiorstwo energetyczne sklada do wiasciwego dyrektora izby skarbowe;.
Przedsigbiorstwo energetyczne sporzadza, w terminie do 28 dnia kazdego miesiaca,
rozliczenie naleznej dotacji, za okres od poczatku roku do konca miesiaca poprzedzajacego
miesiac sporzadzenia rozliczenia. Urzad skarbowy, w terminie 5 dni od dnia ztozenia przez
przedsigbiorstwo energetyczne rozliczenia, dokonuje sprawdzenia prawidtowosci rozliczenia.
Przedsigbiorstwo energetyczne sktada sprawdzone przez urzad skarbowy rozliczenie dotacji
do izby skarbowej. Izba skarbowa przekazuje do Ministerstwa Finanséw informacje
niezbedne do dokonania wyptaty dotacji przedmiotowej. Przyznana przedsigbiorstwu
energetycznemu dotacja zostanie bezposrednio przekazana z rachunku biezacego wydatkow
ministerstwa finanséw. Przelew $rodkéw na rachunek przedsigbiorstwa energetycznego
dokonywany bedzie w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktdrym
ztozono rozliczenie dotacji.

System ryczaltu zostanie dopetniony przez rozwiazanie dotyczace obowiazku
instalowania licznikow przedptatowych. W przypadku zwloki z zaptata za energig elektryczna
przez odbiorcg wrazliwego, odbiorcy temu bedzie obligatoryjnie instalowany licznik
przedplatowy na koszt przedsigbiorstwa energetycznego. Przestanki instalowania licznika

przedptatowego beda tozsame z przestankami wstrzymania dostarczania energii elektrycznej,
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w przypadku o ktérym mowa w art. 6 ust. 3a ustawy - Prawo energetyczne. Z tym, zZe
w przypadku odbiorcy zakwalifikowanego jako odbiorca wrazliwy zamiast wstrzymania
dostarczania energii elektrycznej, takiemu odbiorcy zostanie obligatoryjnie zainstalowany

licznik przedptatowy.

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz.
1362, z pézn. zm.)

Naktada si¢ na os$rodki pomocy spolecznej obowiazek wydawania zaswiadczen
odbiorcom wrazliwym oraz wspétpracy z przedsigbiorstwami energetycznymi polegajacej na
przekazywaniu przez osrodek pomocy spolecznej przedsigbiorstwu energetycznemu
zweryfikowanego wykazu wydanych zaswiadczen uprawnionych do korzystania z zasitku
statego lub okresowego. Ze wzgledu na fakt, iz wydanie zas§wiadczenia bg¢dzie nowym
zadaniem natozonym na gminy, zadanie to bedzie wpisane jako nowe zadanie gmin zlecone

z zakresu administracji rzadowej w art. 18 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Osrodki pomocy spotecznej zostana zobowiazane do stworzenia rejestru wydawanych
zaswiadczen. W przypadku cofnigcia uprawnienia do otrzymywania przez dang osobg zasitku
statego badz okresowego lub uzyskania od osoby uprawnionej informacji o zmianie
sprzedawcy, os$rodek pomocy spotecznej powinien z urz¢du zawiadomi¢ o tym fakcie
przedsigbiorstwo energetyczne wskazane przez osobg¢ w procedurze ubiegania si¢ o wydanie

zaSwiadczenia.

Swiadczenie przystugujace odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej w ramach
systemu ochrony tego odbiorcy nie bedzie uwzgledniane przy ustalaniu wysokosci dochodu
liczonego na potrzeby ustawy dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. W zwiazku

z powyzszym art. 8 ust. 4 tej ustawy zostanie rozszerzony o przedmiotowe $wiadczenie.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U.
z 2000 r. Nr 14, poz. 176)

W Swietle obecnie obowiazujacego stanu prawnego udzielona bonifikata stanowitaby
nieodptatne §wiadczenie w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, powigkszajac tym samym dochdd podatnika podlegajacy opodatkowaniu. Co

wigcej zwigkszenie dochodu po stronie odbiorcy wrazliwego mogtoby doprowadzi¢ do
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sytuacji, w ktérej odbiorca ten przestatby by¢ uprawniony do $wiadczen z pomocy spoteczne;.
W zwiazku z tym, nalezy w art. 21 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zawierajacego katalog
zwolnien przedmiotowych od opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych,
doda¢ jako podstawg¢ do zwolnienia od tego podatku ryczattu udzielonego odbiorcom

wrazliwym.

V. Propozycje zmian w obowigzujacych aktach prawnych (WARIANT II)

Celem projektowanych zmian jest wprowadzenie systemu ochrony odbiorcéw
wrazliwych polegajacego na przyznaniu ryczaltu energetycznego tym odbiorcom.
Wprowadzenie w zycie niniejszego rozwigzania wymaga¢ bgdzie zmian w nast¢pujacych

aktach prawnych:

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz.

625, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

W stowniczku zawartym w art. 3 ustawy wprowadza si¢ definicj¢ odbiorcy wrazliwego,
ktérym bedzie odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym uprawniony do
otrzymywania zasitku statego lub zasitku okresowego, na podstawie ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, z p6zn. zm.), posiadajacy
zawarta umowe¢ z przedsigbiorstwem energetycznym zajmujacym si¢ sprzedaza energii
elektrycznej oraz zamieszkujacy w miejscu dostarczania energii elektrycznej. W przypadku
przyznania zasitku okresowego rodzinie (art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej)
status odbiorcy wrazliwego uzyska ten czlonek rodziny, ktéry z przedsigbiorstwem
energetycznym ma zawarta umowe¢ sprzedazy energii elektrycznej lub wykaze sig
wystawionym przez to przedsigbiorstwo aktualnym rachunkiem za energi¢ elektryczna ze

swoim nazwiskiem.

Na mocy proponowanych przepisow odbiorca wrazliwy begdzie uprawniony do
otrzymywania ryczattu energetycznego. Na Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki naktada si¢
obowiazek obliczenia i ogloszenia do dnia 31 marca kazdego roku wysokos$ci ryczattu dla
poszczegbdlnych kategorii gospodarstw domowych ze wzgledu na liczbe oséb oraz
uwzgledniajacego odpowiednie progi zuzycia. Ryczalt ten dotyczy¢ bedzie okreslonego
limitu zuzycia energii elektrycznej. W przypadku osoby samotnie gospodarujacej prog ten

zostal okreslony na 900 kWh rocznie, dla gospodarstw domowych sktadajacych si¢ z dwdch
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do czterech oséb wynosi 1250 kWh rocznie, za§ 1500 kWh rocznie dla gospodarstw
domowych skladajacych si¢ z wigcej niz czterech oséb. Koszty energii elektrycznej zuzytej
powyzej tego progu ponositby w catosci odbiorca wrazliwy. Ryczatt stanowi¢ bedzie 30%
iloczynu $redniej ceny energii elektrycznej ogtoszonej przez Prezesa URE oraz okreslonego
progu zuzycia energii elektrycznej w gospodarstwie domowym.

System ryczaltu zostanie dopelniony przez rozwigzanie dotyczace obowiazku
instalowania licznikéw przedptatowych. W przypadku zwloki z zaptata za energig elektryczng
przez odbiorce wrazliwego, odbiorcy temu bedzie obligatoryjnie instalowany licznik
przedptatowy na koszt przedsigbiorstwa energetycznego. Przestanki instalowania licznika
przedplatowego beda tozsame z przestankami wstrzymania dostarczania energii elektrycznej,
w przypadku, o ktéorym mowa w art. 6 ust. 3a ustawy - Prawo energetyczne. Z tym, ze
w przypadku odbiorcy zakwalifikowanego jako odbiorca wrazliwy zamiast wstrzymania
dostarczania energii elektrycznej, takiemu odbiorcy zostanie obligatoryjnie zainstalowany

licznik przedptatowy.

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz.
1362, z p6zn. zm.)

Osrodki pomocy spotecznej zostana zobowiazane do wydawania decyzji odbiorcom
wrazliwym, przyznajaca uprawnienie temu odbiorcy do otrzymywania rachunku za energi¢
elektryczna uwzgledniajacego ryczatt energetyczny oraz niezwlocznego informowania
przedsigbiorstwa energetycznego o wygasni¢ciu podstawy do otrzymywania zasitku statego

lub okresowego.

Odbiorca cheacy otrzymac rachunek za energi¢ elektryczng uwzgledniajacy przyznany
ryczalt energetyczny, obowiazany jest do przedstawienia przedsigbiorstwu energetycznemu
decyzji wydanej przez osrodek pomocy spotecznej uprawniajacej do otrzymywania ryczattu
energetycznego. Przedsigbiorstwo energetyczne, na podstawie niniejszej decyzji wystawia
rachunek temu odbiorcy uwzgledniajacy przyznany ryczatt energetyczny. Przedsigbiorstwo
energetyczne jest zobowiazane do przekazania do osrodka pomocy spotecznej faktury,
uwzgledniajacej wystawione rachunki za energi¢ elektryczna z przyznanym odbiorcom
wrazliwym ryczaltem energetycznym. Osrodek pomocy spolecznej, na podstawie tej faktury
dokonuje rekompensaty przedsigbiorstwu energetycznemu.

Przedsigbiorstwu energetycznemu, ktére wystawito rachunek za energi¢ elektryczna

uwzgledniajacy ryczalt energetyczny, na podstawie wydanej przez osrodek pomocy
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spolecznej decyzji, przystuguje rekompensata z budzetu panstwa w postaci transferu srodkéw
finansowych dokonywanych poprzez system pomocy spotecznej na rzecz wlasciwego

przedsigbiorstwa energetycznego.

Ze wzgledu na fakt, iz transfer §rodkéw finansowych przez os$rodki pomocy spotecznej
do przedsigbiorstw energetycznych z tytutu udzielonego ryczattu energetycznego bedzie
nowym zadaniem nalozonym na gminy, zadanie to bgdzie wpisane jako zadanie zlecone
gminy z zakresu administracji rzadowej w art. 18 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu §wiadczen z pomocy spotecznej w art. 36 poprzez
dodanie ryczattu energetycznego.

W zwiazku z faktem, iz ryczalt energetyczny bedzie przyznawany na podstawie decyzji
administracyjnej, bez przeprowadzania rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, nalezy

rozszerzy¢ art. 106 ust. 4 ustawy, zawierajacy przedmiotowe wyjatki.

Osrodki pomocy spotecznej, beda zobowiazane do transferu §rodkéw finansowych do
przedsigbiorstw energetycznych, ktére wystawity na rzecz odbiorcy wrazliwego rachunek za

energig elektryczna uwzgledniajacy przyznany ryczait.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U.
z 2000 r. Nr 14, poz. 176)

W S$wietle obecnie obowiazujacego stanu prawnego udzielona bonifikata w ptatnosci
za energig elektryczna stanowitaby nieodptatne Swiadczenie w rozumieniu przepisOw ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, powigkszajac tym samym dochéd podatnika
podlegajacy opodatkowaniu. Co wigcej zwigkszenie dochodu po stronie odbiorcy wrazliwego
mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej odbiorca ten przestalby by¢ uprawniony do
$wiadczen z pomocy spotecznej. W zwiazku z tym, nalezy w art. 21 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy, zawierajacego katalog zwolnien przedmiotowych od opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych, doda¢ jako podstaweg do zwolnienia od tego podatku

ryczalt energetyczny udzielony odbiorcy wrazliwemu.

VI. OCENA SKUTKOW REGULAC]JI
I. Konsultacje spoteczne
8. Zatozenia do wprowadzenia ochrony wrazliwych odbiorcow energii elektrycznej byty

konsultowane w ramach, powotanej Zarzadzeniem Przewodniczacego Zespotu
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Sterujacego do Spraw Realizacji ,,Programu dla elektroenergetyki” NR 01/09, z dnia
20 lipca 2009 r., Grupy Roboczej do opracowania projektu rozwiqzania prawnego
dotyczqcego ochrony wrazliwych odbiorcow energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych na konkurencyjnym rynku energii elektrycznej w ramach krajowego

systemu pomocy spotecznej.

W sktad Grupy wchodza stali przedstawiciele, wyznaczeni przez:
— Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;,
— Ministra Finansow,
— Ministra Gospodarki,
— Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,

— Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Projekt zalozen do aktéw prawnych wprowadzajacych system ochrony odbiorcéw
wrazliwych energii elektrycznej zostal przestany w ramach konsultacji spotecznych do

nastgpujacych podmiotéw:

5. Samorzadowe  Stowarzyszenie = Osrodkéw  Pomocy  Spotecznej ,,Forum”,
ul. Czesnikowska 18, 60-330 Poznan;

6. Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Spotecznej
,Centrum”, ul. Mickiewicza 27, 28-100 Busko-Zdr6j;

7. Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdzialu Energii Elektrycznej, ul. Wotynska 22,
60-637 Poznan;

8. Towarzystwo Obrotu Energia, ul. Czackiego 7/9/11, 00-043 Warszawa.

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych oraz art. 16
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw projekt zatozen do aktéw
prawnych wprowadzajacych system ochrony odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej

zostal przekazany do:

1. Pana Janusza Sniadka, Przewodniczacego KK NSZZ ,,Solidarnos¢”, ul. Waty Piastowskie
24, 80-855 Gdansk;
2. Pana Jana Guza, Przewodniczacego Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw

Zawodowych, ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa;
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3. Pana Wiestawa Siewierskiego, Przewodniczacego Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Pl. Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz.

4. Pana Andrzeja Malinowskiego, Prezydenta Konfederacji Pracodawcéw Polskich,
ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa;

5. Pani Henryki Bochniarz, Prezydenta Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych
Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa;

6. Pana Jerzego Bartnika, Prezesa Zwiazku Rzemiosta Polskiego, ul. Miodowa 14,
00-246 Warszawa;

7. Pana Marka Goliszewskiego, Prezesa Business Center Club — Zwiazku Pracodawcéw,

Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa.

Projekt zatozen przestano réwniez do Pana Marka Waleskiewicza Sekretarza Tréjstronne;j

Komisji ds. Spoteczno Gospodarczych.

Projekt zalozen do aktéw prawnych wprowadzajacych system ochrony odbiorcy
wrazliwego energii elektrycznej jest dostgpny na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki (w zaktadce prawo> projekty aktow prawnych> energetyka- ,,Projekt zatozen do
aktow prawnych wprowadzajqcych system ochrony odbiorcow wrazliwych energii

elektrycznej”).

II. Skutki przyjgcia zatozen

2. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja.

Podmiotami, do ktérych adresowane sa przedmiotowe zalozenia to sprzedawcy energii
elektrycznej, osoby zdefiniowane jako odbiorcy wrazliwi energii elektrycznej, osrodki
pomocy spotecznej oraz urzedy skarbowe. Identyfikacja grupy odbiorcéw wrazliwych
zachodzi w oparciu o kryteria zawarte w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362). Zgodnie z przepisami powyzszej ustawy
grupe odbiorcéw wrazliwych stanowity beda osoby, ktérym przystuguje prawo do swiadczen
pienieznych (zasitku stalego i okresowego) z pomocy spolecznej, w rozumieniu przepiséw
ustawy o pomocy spolecznej (art. 8 ust. 1), posiadaja zawarta z przedsigbiorstwem
energetycznym umowe¢ o dostarczanie energii elektrycznej oraz zamieszkuja w miejscu

dostarczania energii elektryczne;j.
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Przewiduje sig, ze system ten, przy zastosowaniu ww. kryteriow, na dzien dzisiejszy

objatby ok. 629 tys. rodzin.

9. Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego (WARIANT I)

Zatozenia wprowadzenia ochrony wrazliwych odbiorcéw energii elektrycznej zaktadaja
system rekompensat, ktérym mialyby by¢ objete przedsigbiorstwa energetyczne, polegajacy
na refundacji z budzetu panstwa kosztéw poniesionych przez przedsigbiorstwa energetyczne
z tytulu ryczaltu przyznanego odbiorcom wrazliwym. Przedsigbiorstwu energetycznemu,
ktére wystawilo rachunek za energi¢ elektryczna uwzgledniajacego ryczalt, na podstawie
wystawionego przez osrodek pomocy spotecznej zaswiadczenia, przystugiwaé bedzie
rekompensata od Skarbu Panstwa, w postaci dotacji przedmiotowe;j.

W ustawie budzetowej zostana przewidziane S$rodki na dotacje przedmiotowe na

realizacj¢ koncepcji ochrony odbiorcy wrazliwego energii elektryczne;.

Na o$rodki pomocy spotecznej zostanie natozony obowiazek wydawania zaswiadczen
potwierdzajacych uprawnienie do korzystania z zasitku stalego lub okresowego oraz
niezwlocznego informowania przedsigbiorstwa energetycznego o wygasnigciu podstawy do
otrzymywania tego zasitku. W Polsce jest ok. 629 tys. rodzin otrzymujacych zasitki okresowe
badz state, zaktadajac, iz $srednio co roku jednej rodzinie wydawane byloby 2 zaswiadczenia
oraz biorac pod uwage koszty wydania zaswiadczenia, opracowania systemu rejestracji
1 przekazywania comiesigcznego rejestru zaswiadczen koszt wydania jednego zaswiadczenia
tacznie z pozostatymi kosztami wynidsiby $rednia 10 zt. Z zwiazku z tym koszt realizacji
w skali kraju wyniéstby ok. 12 600 ( 629 ty$s x 2 x 10 zl). Zadanie to bgdzie wpisane jako
nowe zadanie gmin zlecone z zakresu administracji rzadowej (finansowane z budzetu
panstwa). Skalg wyptacanych dotacji szacujg si¢ na ok. 130 mln zt rocznie.

Proponowane rozwiazanie ochrony odbiorcéw wrazliwych funkcjonowato bedzie
W oparciu o juz istniejacy system pomocy spotecznej. Potencjalny krag oséb uprawnionych
do otrzymania bonifikaty pokrywa si¢ krggiem osob uprawnionych do otrzymywania
Swiadczen z pomocy spolecznej, okreslonym juz przez osrodki pomocy spoteczne;j,
w zwiagzku z czym nie bgdzie konieczno$ci ponownego identyfikowania krggu odbiorcow
wrazliwych. Stad powyzej zaprezentowany system ochrony odbiorcow wrazliwych nie
wygeneruje dodatkowych kosztéw zwigzanych z obstuga tego rozwiazania, m.in. w postaci

aktualizacji danych, stanowiacych podstaw¢ do korzystania ze S$wiadczen z pomocy
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spolecznej. Kontrola i zadania wykonywane przez organy skarbowe oraz obowiazki resortu
finans6w wynikajace z wdrozenia przedmiotowej koncepcji bgda w ramach obecnie
obowiazujacych ustawowych kompetencji tych organéw. W zwiazku z tym nie wygeneruja
nadmiernych dodatkowych kosztéw obstugi tego systemu. Dzialania urzedéw skarbowych
dotyczy¢ bowiem beda ok. 23 przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢ obrotem
energia elektryczna 1 sprzedajacych ja do odbiorcéw w gospodarstwach domowych.
Z uplywem czasu 1 postgpujaca liberalizacja rynku, skutkujaca wzrostem liczby odbiorcéw
dokonujacych zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, liczba ta moze si¢ zwigkszyc.
Obstuga powyzszych 23 przedsigbiorstw energetycznych zaangazuje 20 wiasciwych
terytorialnie urzgdéow skarbowych oraz 11 wilasciwych terytorialnie izb skarbowych.
Sporadycznie moga si¢ zdarzy¢ przypadki odbiorcéw  wrazliwych w  innych
przedsigbiorstwach obrotu. Wéwczas obstuga dotacji dla takich przedsigbiorstw odbywac si¢
bedzie w ramach zwyklej dziatalno$ci organéw administracji. Koszty zwiazane z obstuga tego
systemu nie powinny przekroczy¢ 2 min. zt.

Podsumowujac, koszt Swiadczen na rzecz odbiorcow wrazliwych w zaprezentowanej
koncepcji szacuje si¢ na ok. 130 mln zt rocznie, natomiast koszt obstugi tego systemu wynosi
ok. 14 mln zt. Zatem calo$ciowy koszt systemu ochrony odbiorcy wrazliwego w tym ksztatcie

wynosi ok. 144 min zt rocznie.

10. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego (WARIANT II)

Zatozenia wprowadzenia ochrony wrazliwych odbiorcéw energii elektrycznej zaktadaja
system rekompensat, ktérym mialyby by¢ objete przedsigbiorstwa energetyczne, polegajacy
na refundacji z budzetu panstwa kosztéw poniesionych przez przedsigbiorstwa energetyczne
z tytulu ryczaltu przyznanego odbiorcom wrazliwym. Przedsigbiorstwu energetycznemu,
ktére wystawito rachunek za energi¢ elektryczna uwzgledniajacego przyznany ryczatt
energetyczny, na podstawie wydanej przez osrodek pomocy spotecznej na rzecz odbiorcy
wrazliwego decyzji, przystlugiwa¢ bedzie rekompensata od Skarbu Panstwa, w postaci
transferu srodkéw finansowych dokonywana poprzez system pomocy spotecznej.

W ustawie budzetowej zostana przewidziane Srodki na realizacj¢ koncepcji ochrony
odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej.

Na os$rodki pomocy spotecznej zostanie nalozony obowiazek wydawania decyzji

uprawniajacej odbiorce wrazliwego do otrzymywania ryczaltu energetycznego oraz
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niezwtocznego informowania przedsigbiorstwa energetycznego o wygasnigciu podstawy do
otrzymywania zasitku statego lub okresowego.

W zwiazku z nalozeniem na gming zadania zleconego, po stronie gmin powstanga
dodatkowe koszty. Szacuje sig, iz koszt jednostkowy postgpowania administracyjnego gminy
(o$rodka pomocy spolecznej) w sprawie przyznania uprawnienia do przyznania ryczattu
energetycznego, bez konieczno$ci przeprowadzania rodzinnego wywiadu srodowiskowego,
wynosza 47 zt. W Polsce jest ok. 629 tys. rodzin otrzymujacych zasitki okresowe badz state.
Zatem szacunkowy cato$ciowy koszt obstugi systemu wynosi minimum 30 mln z} rocznie.
Przy konieczno$ci wydania kolejnych decyzji, koszt ten bgdzie proporcjonalnie wigkszy.

Wartos¢ przyznanych ryczattow szacuje si¢ na ok. 130 mln z! rocznie.

Zadanie to bgdzie wpisane jako nowe zadanie gmin zlecone z zakresu administracji
rzadowej (finansowane z budzetu panstwa).

Podsumowujac, koszt $§wiadczen na rzecz odbiorcéw wrazliwych w zaprezentowane;]
koncepcji szacuje si¢ na ok. 130 mln zt rocznie, natomiast koszt obstugi tego systemu wynosi
ok. 30 mln zt. Zatem cato$ciowy koszt systemu ochrony odbiorcy wrazliwego w tym ksztalcie

wynosi ok. 160 mln zt rocznie.

11. Wplyw regulacii na sektor przedsiebiorstw (WARIANT I)

Proponowane rozwigzanie nie wygeneruje istotnych dodatkowych kosztéw po stronie
przedsigbiorstw energetycznych, gdyz przyznana bonifikata bgdzie rekompensowana poprzez
mechanizm dotacji przedmiotowej. Koszty po stronie przedsigbiorstw energetycznych
zwiazane z obsluga systemu beda znikome. Natomiast nizsze optaty za energi¢ elektryczna

wplyna korzystnie na sciggalnos¢ naleznosci od odbiorcéw koncowych.

12. Wplyw regulacii na sektor przedsiebiorstw (WARIANT II)

Proponowane rozwiazanie nie wygeneruje nadmiernych dodatkowych kosztéw po
stronie  przedsigbiorstw energetycznych.. Natomiast przelewane $rodki finansowe
przedsigbiorstwom energetycznym przez osrodki pomocy spotecznej z tytulu pomocy
odbiorcom wrazliwym wptyna Kkorzystnie na $ciagalno$¢ naleznosci od odbiorcow

koncowych.

13. Wplyw regulacii na rynek pracy.

Nie przewiduje si¢ wptywu przedmiotowych zatozen na rynek pracy.
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14. Wplyw regulacii na konkurencyjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki.

Nie przewiduje si¢ wptywu przedmiotowych zatozen w powyzszym zakresie.

15. Wplyw regulacii na sytuacje i rozwoj regionalny.

Nie przewiduje si¢ wptywu przedmiotowych zatozen w powyzszym zakresie.

16. Skutki prawne zwiazane z wej$ciem w zycie projektowanego aktu (WARIANT 1)

Wdrozenie przedmiotowych zatozen nie wymaga uregulowania w odrgbnej ustawie,
lecz potrzebne bgda jedynie zmiany w obecnie obowiazujacych przepisach:
- Ustawa 7 dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 7 2006 r., Nr 89, poz. 625) -
wprowadzenie definicji odbiorcy wrazliwego oraz obowiazek wspdlpracy przedsigbiorstwa
energetycznego z osrodkami pomocy spotecznej;
- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362) -
obowiazek wspétpracy osrodkéw pomocy spolecznej z przedsigbiorstwem energetycznym;
- Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2000 r.,
Nr 14, poz. 176) — dopisanie podstawy prawnej do zwolnienia od opodatkowania podatkiem

dochodowym od o0s6b fizycznych ryczattu udzielonego odbiorcom wrazliwym.

17. Skutki prawne zwiazane z wej$ciem w zycie projektowanego aktu (WARIANT II)

Wdrozenie przedmiotowych zalozen nie wymaga uregulowania w odrgbnej ustawie,
lecz potrzebne bgda jedynie zmiany w obecnie obowiazujacych przepisach:
- Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 7 2006 r., Nr 89, poz. 625) -
wprowadzenie definicji odbiorcy wrazliwego, ogtoszenie wysokosci ryczaltu energetycznego
oraz obowiazek instalowania licznikéw przedptatowych;
- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 7 2009 r., Nr 175, poz. 1362) -
obowiazek transferu S$rodkéw finansowych poprzez system pomocy spotecznej do
przedsigbiorstwa energetycznego oraz wydawanie decyzji uprawniajacych odbiorce
wrazliwego do ryczaltu energetycznego;
- Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2000 r.,
Nr 14, poz. 176) — dopisanie podstawy prawnej do zwolnienia od opodatkowania podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych ryczaltu energetycznego przyznanego odbiorcom

wrazliwym.
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