Projekt z dnia 20.04.2010 .

Ustawa
zdnia ...eveiieienne.. 201071,

o zmianie ustawy o lasach i ustawy o ochronie przyrody
Art.l

W ustawie z dnia 2 wrzesnia 1991 roku o lasach (Dz. U. z 2005r. Nr 45, poz. 435
z pozn. zm.") po art. 39 dodaje sie art. 39a w brzmieniu:

1. Nieruchomo$é pozostajaca w zarzadzie Lasow Panstwowych moze zostac
obcigzona, za wynagrodzeniem, shuzebnoscia drogowa lub stuzebnoscia przesyiu.
Ustanawiajac stuzebno$é drogows lub stuzebnosé przesylu uwzglednia si¢ zasady
gospodarki lesne;j.

2. Umowe o ustanowienie stuzebnosci, o ktorej mowa w ust. 1, w imieniu Lasow
Panstwowych zawiera nadlesniczy, za uprzednia zgoda dyrektora regionalnej
dyrekcji Lasow Panistwowych.

3. Wynagrodzenie za ustanowienie stuzebnodci przesylu, ustala si¢ w wysokosci
odpowiadajacej wartosci podatkéw 1 optat lokalnych ponoszonych przez Lasy
Panstwowe od obszaru objetego zakresem stuzebnosei.

4. Przedsiebiorca, na rzecz ktérego ustanowiono shuzebnos¢ przesylu, jest
obowiazany do usuwania drzew, krzewéw lub galezi zagrazajacych
funkcjonowaniu urzadzefi, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywiiny (Dz. U. Nr 16 poz. 93 z p6zn m.2).”.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 157
poz.1315, Nr 167 poz. 1399, Nr 175 poz. 1460 i Nr 175 poz.1462, 2006 r. Nr 227 poz.1658 i Nr 245 poz.
1775, z 2007 t. Nr 64 poz.427 i NrI81 poz.1286, z 2008 r. Nr 163 poz. 1011 i Nr 199 poz. 1227, oraz
z 2009 r. Nr 18 poz. 97, Nr 42 poz.340, 2009 r. Nr 69 poz. 595, Nr 92 poz. 753 i Nr 157 poz. 1241,

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U.z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz.
122, z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22,
poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 3211 Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr
107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, pez. 388 i Nr
105, poz. 509,z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 1. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z
1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 113, poz, 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i
Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 1 857, Nr 88, poz.
983 i Nr 114, poz. 1191, 22001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z
2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i
Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr
281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, 22006 r. Nr 133, poz. 935
i Nr 164, poz. 1166, z 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287, z 2008 r. Nr 116, poz.
731, Nr 163, poz. 1012, Nr 220, poz. 1425 i 1431, Nr 228, poz. 1506 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 34} i Nr 79,

poz. 662,



Art.2,

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 Nr 151
poz. 1220 z pdin. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1.) w art. 83:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Usunigcie drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci moze nastapic,
7 zastrzezeniem ust. 2, po uzyskaniu zezwolenia wydanego przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta na wniosek posiadacza nieruchomosci,
za zgoda wiasciciela tej nieruchomosci lub na wniosek wlasciciela urzadzen,
o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dma 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16 poz. 93 z pdzn zm. 4, jezeli drzewa lub kezewy zagrazaja
funkcjonowaniu tych urzadzen.”;

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

la. O usunieciu drzew lub krzewéw z terenu nieruchomosei, wiascictel urzadzen,
o ktérych mowa w ust. 1, zawiadamia wlasciciela nieruchomosci i wyplaca
mu stosowne odszkodowanie.”.

2.) wart. 86 wust. 1, pkt 4 otrzymuje brzmienie:

.4) ktore zagrazaja bezpieczenstwu ludzi lub mienia w istniejacych obiektach
budowlanych lub funkcjonowaniu urzadzen o ktérych mowa w art. 83 ust 1.

Art.3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

& 7GODNOSC POD wZGLEDEM
SAWNYMI REDAKCYINYM

DYREKTOR
L.Kr yslynuhu inska

dea
010v

3 Zmlany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone Dz U. z 2009 r. Nr 215 poz.
1664.

* Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U.z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz.
122,z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22,
poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr
107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 . Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr
105, poz. 509,z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z
1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i
Nr 117, poz. 758, z 1999 1. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857, Nr 38, poz.
983 i Nr 114, poz. 1191, z2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z
2002 1. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i
Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr
281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935
i Nr 164, poz. 1166, z 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287, z 2008 t. Nr 116, poz.
731, Nr 163, poz. 1012, Nr 220, poz. 1425 i 1431, Nr 228, poz. 1506 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 341 i Nr 79,
poz. 662.




Uzasadnienie

Cel wprowadzenia regulacii:

Potrzeba zmian w obowiazujacych regulacjach wjawnila si¢ w szczegélnosci przy
okazji ostatnich awarii sieci elektroenergetycznej w wojewoddztwie maltopolskim
i slaskim.

Obecnie brak jest uregulowan dajacych  formalng podstawe prawng tzw.
przedsigbiorstwom  sieciowym do wystgpowania ze stosownym  wnioskiem
na przeprowadzenie wycinki drzew i krzew6w. Szczegolnie jest to istotny problem
z punktu widzenia przedsicbiorstw elektroenergetycznych, gdzie pozostawianie zieleni
w bezposrednim sasiedztwie linii elektroenergetycznych, w przypadku wystapienia
ekstremalnych warunkéw pogodowych, w szczegélnosci po obfitych opadach $niegu,
stwarza bezposdrednie zagrozenie dla tych linii. Dlatego tez projektowane uregulowania
maja na celu zabezpieczenie urzadzen o ktérych mowa w art. 49 § 1 kodeksu cywilnego
przed wystapieniem awarii.

Lfektem nieuregulowania jednoznacznego probleméw dotyczacych trybu usuwania
drzew i krzewow jest m.in. dtugotrwalos$é procedury uzyskiwania zezwolen na wycinke
drzew, aw wielu przypadkach brak jest nawet formalnej podstawy prawnej dla
przedsiebiorstw  sieciowych do  wystgpowania ze  stosownym whioskiem
na przeprowadzenie wycinki zieleni.

Wprowadzenie od 2008 r. mozliwosci ustanawiania stuzebnosci przesylu nie
rozwiazalo dotychczasowych problemow zwigzanych z wycinkg zieleni oraz
uregulowaniem statusu nieruchomosci pod wskazanymi wyzej urzadzeniami.
Projektowane zmiany sa w tym zakresie niezbednym uzupelnieniem istniejgcych
przepisow.

Propozycie zmian w obowigzujacych aktach prawnych

Przedstawione propozycje dotycza zmian w ustawie z dnia 2 wizesnia 1991 roku o
lasach (Dz. U. z 2005r. nr 45, poz. 435 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
t. 0 ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 nr 151 poz. 1220 z p6ézn. zm.).

W ustawie o lasach proponuje si¢ wskazanie wirod prawnych form dziatania
i rozporzadzania gruntami lesnymi przez Polskie Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe,
obok juz wymienionych form, stuzebnosci przesytu oraz stuzebnoscia drogowa,

Jest to szczegblnie istotne 1 znaczace w relacjach PGL Lasy Pafstwowe
z przedsicbiorstwami  energetycznymi  bedacymi  operatorami  infrastruktury
elektroenergetycznej przebiegajacej przez tereny Lasow Pafstwowych.

Utrudniony dostep do urzadzen w celu przeprowadzenia dziatan eksploatacyjnych,
modernizacyjnych, a nawet usuwanie awarii, jak réwniez w praktyce sadownie ustalana
wysoko$é wynagrodzenia za ustanowienie shuzebnosci przesytu, nie sa w zaden sposob
regulowane, co w konsekwencji doprowadzito do rozbieznosci wysokosei odszkodowar
i wynagrodzen dla podobnych nieruchomosci. Dodatkowo PGL Lasy Panstwowe stoja na
stanowisku, ze w zaistnialej sytuacji prawnej nie moga korzysta¢ z przedmiotowych
stuzebnodéci. Skutecznie zablokowane zostaly zatem realne mozliwosci szybkiego (wobec



ciagnacych si¢ latami ustalef i proceséw sadowych) uregulowania tej kwestii np. przez
skuteczne ustanowienie stuzebnosci przesyhu.

W konsekwencji ustanowienie stuzebnosci przesylu na Nieruchomosciach Skarbu
Panstwa, bedgcych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
jest nieodzowne i wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorstw sieciowych
i lesnikéw.

Projektowany przepis wprowadza takze wynagrodzenie za ustanowieni stuzebnosci
przesylu, ktére stanowi réwnowarto$é cigzaréw publicznych ponoszonych przez PGL LP
za grunt wylaczony z produkecji lesnej bezposrednio w zwiazku z urzgdzeniem
stanowigcym wlasnos¢ przedsigbiorcy.

Natomiast co do ustalania wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci drogowej, ustawa
przewiduje, ze bedzie ono okreslane na zasadach ogoinych.

Zgodnie z wprowadzonymi zmianami reprezentantem Skarbu Paristwa do ustanowienia
stuzebnosci gruntowej 1 przesytu jest nadlesniczy.

Wprowadzenie zmian w art. 83 ustawy o ochronie przyrody umozliwi przedsigbiorstwom
sieciowym prowadzenie skutecznej wycinki drzew. Jest o tyle istotne, ze dotychczas
przedsigbiorstwo sieciowe nie moglo bezposrednio wystgpowaé z wnioskiem do wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta o usunigcie drzew lub krzewdéw =z terenu
nieruchomosci, jezeli drzewa lub krzewy zagrazaly bezpieczefistwu funkcjonowania
urzadzen ww. przedsigbiorstwa. Konieczne bylo oprécz posiadania nieruchomosci takze
kazdorazowe uzyskiwanie zgody wlasciciela nieruchomosci.

W celu ufatwienia przedsiebiorstwom sieciowym przeciwdziataniu zagrozeniom dla
bezpieczenstwa funkcjonowania urzadzen z art. 49 § 1 k.c., stwarzanym przez drzewa lub
krzewy, proponuje sie umozliwienie tym przedsigbiorstwom  wyst¢powania
do wiasciwego organu z wnioskiem o zezwolenie na usunigeie wspomnianych drzew lub
krzewéw za stosownym odszkodowaniem. W ten sposob przedsigbiorstwa sieciowe beda
mogly w odpowiednim czasie przygotowywaé i sklada¢ wnioski o usuniecie drzew lub
krzewéw z jednoczesnym uwzglgdnieniem prawa wlasnosci.

Proponowane zmiany w art. 86 ww. ustawy shuza natomiast doprecyzowaniu przepisu
i maja na celu rozszerzenie zasady nicpobierania optat za usunigcie drzew w sytuacji gdy
ich usuniecie jest konieczne dla utrzymania bezpiecznej pracy urzadzen infrastruktury
przesylowe;.



Ocena skutkéw Regulacji

1. Konsultacje spoleczne

Projekt zostal uzgodniony w trakcie prac grupy roboczej pracujacej w Ministerstwie
Gospodarki z przedstawicielami organizacji branzowej skupiajacej operatoréw sieci
przesylowej i dystrybucyjnej energii elektrycznej (PTPIREE). W pracach grupy
uczestniczyli takze przedstawiciele Ministra Infrastruktury, Ministra Srodowiska,
Generalnej Dyrekeji Lasow Panstwowych oraz Generalnej Dyrekceji Ochrony Srodowiska,
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa oraz Urzgdu Regulacji Energetyki.

2. Skutki przyjecia regulacji

1) Podmioty na ktére oddzialywuje przedmiotowa regulacja

Przedmiotowa regulacja oddziatywuje na przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace
si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii clektrycznej oraz Pafistwowe Gospodarstwo
Les$ne Lasy Panstwowe.

2) Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet pafnstwa
i budzety jednostek samorzgdu terytorialnego

Regulacja nie bedzie miata negatywnego wplywu na sekior finanséw publicznych,
w tym réwniez na budzet pafistwa i budzet jednostek samorzadu terytorialnego.
Przeciwnie w wyniku wprowadzenia regulacji moze nastapi¢ wzrost wplywow z tytulu
podatkéw lokalnych do jednostek samorzadu terytorialnego oraz do budzetu panstwa

Projektowane przepisy bgda mialy natomiast wplyw na zwigkszenie przychoddw
budzetu panstwa z tytulu podatku VAT. Do takicj sytuacji prowadzi¢ bedzie fakt,
iz ustawa przewiduje wprowadzenie ustanawiania odpowicdnio stuzebnosci przesylu lub
stuzebnosei drogowej za wynagrodzeniem. Konieczno$é wyplaty wynagrodzenia, choé
ustawowo ograniczonego do réwnowartosci publicznych naleznosci ponoszonych przez
Lasy Panstwowe, spowoduje wzrost kosztéw funkcjonowania przedsigbiorstw
energetycznych. Koszty te nastepnie beda przenoszone w taryfach tych przedsigbiorstw,
7z tytulu $wiadczenia ustugi przesylu i dystrybucji bedacych podstawa do ustalania
podatku VAT.

3) Wplyw regulacji na sektor przedsigbiorstw

Projektowane regulacje utatwia wykonywame ustawowych obowiazkéw natozonych
na operatoréw systemow przesylowych i dystrybucyjnych w zakresie utrzymania
w nalezytym stanie sieci elektroenergetycznych.

Jednoczesnie przedmiotowa regulacja bgdzie miata wplyw na finanse tych
przedsiebiorstw, wiaze si¢ to bowiem z koniecznodcig ponoszenia przez nie kosztow
stuzebnosci przesyhu.

W regulacji przewidziano, #e¢ w odniesieniu do przedsigbiorstw energetycznych
wynagrodzenie za ustanowienie stuzebno$ci przesyhi, odpowiadal bgdzie wysokosci
podatkéw i optat lokalnych od obszarn nieruchomosci zajetych pod infrastrukturg
elektroenergetyczna.

Obecnie w praktyce powazny problem stanowi kwestia kwalifikacji gruntu na
potrzeby zwiazane z wymiarem podatku. Posadowienie linii elektroenergetycznych na



terenach laséw nie oznacza bynajmniej, ze w kazdym przypadku dochodzi do wylgczenia
gruntéw lezacych pod liniami z gospodarki leéne;j.

Tereny lezace pod liniami elektroenergetycznymi stanowig las i z praktyki wynika,
ze na tych gruntach réwniez moze by¢ prowadzona potrzebna, a wrecz pozadana
gospodarka le$na, polegajaca np. na powigkszaniu zasobéw i upraw lesnych,
pozyskiwaniu runa le$nego, gospodarowania zwierzyng,

Jednakze, praktyka w zakresie wymiaru podatku dotyczacego nieruchomosei
potozonych pod liniami elektroenergetycznymi jest niejednolita tj. niekiedy grunty takie
obcigzane sq podatkiem le$nym, a w innych gminach podatkiem od nieruchomosci
(na ktérej prowadzone jest dzialalnos¢ gospodarcza), ktory jest wielokrotnie wyzszy
od podatku lesnego.

Z tego powodu dokladne oszacowanie skutkow regulacji w odniesieniu
do przedsigbiorstw =z uwzglednieniem powierzchni gruntéw pod  liniami
i stawek optat podatku w zaleznosci od klasyfikacji danego gruntu w decyzji wymiarowej
podatku, przedstawiono nastgpujaco:

Powierzchnia gruntu pod liniami elektroenergetycznymi na terenie Laséw
Panstwowych (liczona wg szerokosci pasa wycinki drzew obliczonego zgodnie z pkt.
23.3. PN-E-05100-1:1998)

Podatek roczny za 1m2 [z¥/m2] - wg wartoSci na 2010r.
Powierzchnia Sredni w kraju dla .. . Podatek lesny
gruntéw , . . Minimalny w kraju .
gruntu pod ; Sredni w kraju dla (ptacony aktualnie
liniami (pas Zwigzanych 2 runtéw pozostatych dla grunt6w rzez Las
Operatorzy imiani (pa dziatalnoscia 8 P pozostatych P Y
wycinki} Parfistwowe)
gospodarczg
[m2] 0,70 0,30 0,19 0,003
Siecl , 241215 530 168 850 871,00 7t 72364 659,00 1| 45 830 950,70 zt 723 646,59 z}
Dystrybucyinych
Siecl . 32 760 000 22 932 000,00 zt 9 828 000,00 zt 6224 400,00 zt 98 280,00 zt
Przesylowej
Razem 273975 530 191 782 871,00 zt 82 192 659,00 zt 52 055 350,70 z1 821926,59 zt

Ujednolicenie praktyki wymiaru podatku wymagaloby zmiany ustawy o podatkach
i optatach lokalnych polegajacych na ujednoliceniu sposobu okreslenia — na potrzeby
wymiaru podatku —
elektroenergetyczne. Takie zmiany bedq wymagaly konsultacji w ramach komisji
wspdlnej rzadu i samorzadu terytorialnego.

przeznaczenia gruntow,

4) Wplyw regulacji na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu regulaciji na rynck pracy

nad ktorymi

przebicgaja linie

5) Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewngtrzng i zewngtrzng Gospodarki

Projektowane regulacie wprowadzaja ulatwienia w zakresie inwestycji liniowych.
Przyczyni sie to do lepszej absorpcji $rodkéw z funduszy strukturalnych UE
przeznaczonych na rozwoj infrastruktury.

6) Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionalny



Nie przewiduje si¢ wplywu regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny
7 Skutki prawne zwigzane z wejsciem w Zycie regulacji

Projektowane regulacji powinny wej$¢ w zycie jak najszybciej z uwagi na to, ze pomogg
unikngé podobnych awarii w przysztosci, ktore mogg si¢ zdarzyé w okresie wzmozonych
wichur np. latem. Nalezy takze przeprowadzi¢ odr¢bnie zmiang ustawy o podatku lesnym
oraz o podatkach i optatach lokalnych.



