Zatozenia do projektu ustawyo zmianieustawy o systemie monitorowania

i kontrolowania jakaci paliw oraz ustawyo biokomponentach i biopaliwach ciektych

I.  Potrzeba i cel wprowadzenia regulacji oraz aktalny stan stosunkéw spotecznych

zwigzanych z rynkiem biokomponentow i biopaliw

Projekt ustawy stanowi wdzenie niektorych rozwizan zawartych w dyrektywie
2009/30/WEzmieniajcej dyrektyw 98/70/WE odnogzq sie do specyfikacji benzyn, oleju
napedowego i olejdow ¢gnych oraz wprowadzggg mechanizm monitorowania
i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych pochgnzh 2z wykorzystania paliw
w transporcie drogowym oraz zmienieg dyrektyw Rady 1999/32/WE w odniesieniu
do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez stakiugi srodlgdowej oraz uchylajcgq
dyrektyve 93/12/EWG ktora weszta wycie w | potowie 2009 r. Dyrektywa daje movosé
dodawania wikszej niz dotychczas iléci biokomponentow do paliw cieklych, wprowaduzaj
wymagania jakéciowe dla benzyn silnikowych o zawadto bioetanolu do 10 % (tzw. paliwo
E10) oraz dla oleju nadowego o zawartei estru metylowego do 7 % (tzw. paliwo B7),
jednake bez podania konkretnych wymagaakosciowych. Rownoczaénie dyrektywa
zezwala pastwom cztonkowskim na wprowadzanie do obrotu olapjapkdowego
zawieragcego ponad 7 % estru. Rozgania zawarte w zateniach do projektu ustawy
utatwia wywiazanie s¢ przez przedgbiorcow z obowizku realizacji Narodowego Celu
Wskaznikowego (NCW), okrdonego w art. 23 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciekly¢gbz. U. Nr 169, poz. 1199, z pd. zm.).
Narodowy Cel Wskanikowy, zdefiniowany jako minimalny udziat biokommentow i innych
paliw odnawialnych w ogolnej ikei paliw ciektych i biopaliw ciektych ziywanych w cagu
roku kalendarzowego w transporcie, liczony wedtugrtaici opatowej, jest realizowany
przez zdefiniowane w ww. ustawie podmioty, czylzguts¢biorcOw w rozumieniu ustawy
z dnia 2 lipca 2004 0 swobodzie dziataldoi gospodarcze{Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz.
1095, z pan. zm.), wykonujcych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie wytwarzania, importu
lub nabycia wewstrzwspolnotowego paliw ciektych lub biopaliw ciekly, ktorzy sprzedaj
lub zbywap je w innej formie na terytorium Rzeczypospoliteplskiej lub zuywaja na
potrzeby wtasne. Zgodnie z rozpadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2007 r. w
sprawie Narodowych Celow Wsgkikowych na lata 2008 — 204®z. U. Nr 110, poz. 757),
wysokas¢ celu do zrealizowania w 2009 r. wynosita 4,6%. dige z danymi pochodzymi z
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realizacja NCW wyniosta ok. 4%, w drugim ok. 4,9B@tomiast w trzecim - 5,4%. O ile
NCW za 2009 r. powinien ldyzrealizowany w zaktadanej wysckn, to istniej powane
obawy co do wywizania s¢ przedstbiorcow z jego realizacji w latach neghych, w
ktorych wartdci te wzrastaj znacaco (5,75% w 2010 r. i 6,20% w 2011 r.). Nalgdwniez

dod&, ze niespetnienie obowazujacego NCW zagrione jest znacznymi karami.

Zgodnie z ustaw o biokomponentach i biopaliwach cieklychalizacja NCW jest
mozliwa poprzez dodawanie biokomponentéw do paliw fgiek lub poprzez sprzeda
nastpujacych biopaliw ciektych: B100 — czyli estru stanaeg@go samoistne paliwo, B20 —
czyli oleju nagdowego z domiesak20% estru, E85 — czyli benzyn silnikowych z dodatk
bioetanolu w iléci 70 — 85%, lub poprzez stosowanie biopaliw w vaeytych flotach.
Narodowy Cel Wskanikowy zostat zrealizowany w 2008 r. niemal w @&alopoprzez
dodawanie biokomponentow do benzyn silnikowych ejwlnagdowego. W niewielkim
stopniu wykorzystano udziat biopaliw ciektych tyBd00 i B20. Warté¢ NCW za 2008 r.
zostata zrealizowana na poziomie paejy3,45% wedtug wartei energetycznej. Jednak
ze wzgkdu na nisz wartas¢ energetyczm biokomponentow w porownaniu do paliw
ciekltych (ropopochodnych), wykonanie NCW na pozierdjd5% wg warti energetycznej
oznaczato konieczeé dodania do paliw cieklych biokomponentéw w $db ok. 4,8%

objetosciowo (wg danych braty paliwowej).

Znacacy wzrost sprzedy biopaliw ciektych w roku 2009 nie byt realizowany
ze wzgkdu na niski popyt na tego rodzaju paliwa, spowodowaekorzystnymi proporcjami
cenowymi w stosunku do paliw konwencjonalnych doeakiem pojazdow, w ktérych takie

paliwo maze by stosowane.

Z posiadanych przez MG informacji wynikaze koszt realizacji przez przedsiorcéw
(PKN Orlen S.A. i Grupa Lotos S.A.) Narodowego C®skanikowego w roku 2010 po
wprowadzeniu madiwosci dodawania do oleju nagowego do 7% estrow (co ave Sk
z mazliwoscia zmniejszenia wolumenu ,nierentownego” esteddcego samoistnym paliwvem
(tzw. B100)) zmniejszy sio ok. 153 min zt. W opinii sektora petrochemiczmedipcizenie
wynikajace z kosztow realizacji NCW pogarsza jego stan ekoozny, nie przynosc
rownoczénie zadnego wpltywu dla bustu pastwa czy korzici dla wytkownikow
pojazdow. Nalgy doda, ze biopaliwo B100 mze by stosowane jedynie w pojazdach
wyposaonych w silniki z zaptonem samoczynnym, przystogoaveo spalania tego paliwa,
natomiast olej nagglowy z zawartécia do 7% estru jest odpowiedni do wszystkich rodzajow

pojazdow wyposanych w silniki z zaptonem samoczynnym.



Zgodnie z ocempolskich przedsbiorcéw realizacja NCW zatenedizie miata miejsce
rowniez w latach nagpnych gtéwnie poprzez dodawanie biokomponentow etwpn i oleju

napzdowego.

Przewiduje si zatem,ze planowane utatwienie w realizacji NCWdzie zrealizowane

poprzez stworzenie warunkow prawnych ufivaiajacych stosowanie paliw cieklych

benzyn silnikowych oraz oleju nagowego z wiksz niz dotychczas zawardoia

biokomponentow.

Nalezy dod&, ze przewidywana regulacja powinna wywtz@ozytywny wptyw
na funkcjonowanie przedgiiorcéw wytwarzajcych biokomponenty (w szczegéku estry),
poprzez zwgkszenie zapotrzebowania na ten produkt orazermoie€€ wptyw na zwgkszenie

aktywizacji zawodowej na terenach wiejskich.

[I. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktorej dotyczy¢ ma projektowana ustawa,
w szczegOllnéci z  uwzgkdnieniem obowhzujacych ustaw i prawa

mig¢dzynarodowego

Dotychczas, zgodnie z ustaw z dnia 25 sierpnia 2006 .
0 systemie monitorowania i kontrolowania ja&iopaliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z pd.
zm.) benzyny silnikowe mogtgawier& bioetanol w iléci do 5 % obgtosciowo lub eter
w ilosci do 15 %, natomiast olej nggowy moégt zawiera estry w ilgci do 5%

objetosciowo.

Dyrektywa 2009/30/WE daje mliwos$¢ dodawania wikszej ni dotychczas iléci
biokomponentow do paliw cieklych, wprowadsajwymagania jak&iowe dla benzyn
silnikowych o zawartéci bioetanolu do 10 % (tzw. paliwo E10) oraz dlejolnagdowego
0 zawartéci estru metylowego do 7 % (tzw. paliwo B7). Rowngaie, ze wzgldu na
koniecznd¢ zapewnienia zaopatrzenia w bengyrpojazdow posiadagych silniki
nieprzystosowane do benzyn zawiecgch wicej niz 5 % bioetanolu, dyrektywa naktada na
panstwa cztonkowskie wymdg zagwarantowania wprowadzamzez dostawcow paliw na
rynek w okresie przégiowym - do 2013 r. - benzyny o maksymalnej zawaitdlenu
wynoszce] 2,7 % i maksymalne] zawaftd etanolu wynosxe] 5%. Wize sk to
Zz koniecznécia stworzenia warunkéw umbwiajacych zaopatrzenie pojazdow w
odpowiednie paliwo na zasadach zgai geograficznego zgodnego z popytem na ten rodzaj
benzyny. Ponadto dyrektywa zobawije do udospnienia konsumentom nalgdych



informacji dotycacych wiaciwego stosowania gych mieszanek paliw oraz do podawania
zawartdci biokomponentéw w benzynie i oleju rgowym.

Oznacza to koniecz®é stworzenia warunkéw, w ktérych zabezpieczonepszede
wszystkim potrzeby konsumentéw —zytkownikOw pojazdéw, poprzez zapewnienie
obecndci na rynku paliw odpowiednich do pojazdow, ktére wzgkdu na wymagania
techniczne, okidone w instrukcji producenta, nie zawsze magjosowa paliwa ciekte
o innej ni dotychczas stosowana, zawacio biokomponentéw. Szczegolnie musicby
zapewnione zaopatrzenie pojazdow w benzyny silngkawdpowiednie dla danego typu
pojazdow, w sytuacji prawnej mlbwosci obecndci na rynku dwdéch rodzajow benzyn
— 0 zawartéci do 5% bioetanolu i o zawakm wicksze] — do 10%. Rozwzania
przewidywane do zastosowania w projektowane] regulamierzaj do spetnienia
powyzszych warunkOw, zapewni@ roéwnoczénie zgodné¢ z zapisami dyrektywy
2009/30/WE.

Ministerstwo Gospodarki jako koordynatowieloletniego programu promaocji
biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 202814 we wspotpracy z organami
i jednostkami odpowiedzialnymi za realiza€rogramy przystpi niezwtocznie do prac nad
jego zmiaa.

Jak wynika zKompleksowej informacji na temat realizacji Wietolego programu
promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych mata 2008-2014przyjetej na Radzie
Ministrow w dniu 26 stycznia 2010 r. wsparcie ryrtkakomponentow i biopaliw zeéodkdw
publicznych nie znajduje uzasadnienia, poniewe przektada sina realizag zapisanych
w Programie podstawowych celéw gospodarczych i spotecznychyidrm wspierane s
biokomponenty w coraz wkszych ilgciach sprowadzane z zagranicy, przy jednoczesnym
niewykorzystaniu krajowego potencjatu surowcowegeiwérczego. Analiza poprzedaap
wprowadzenie zmian ddProgramu bedzie uwzgtdniat decyzg Komisji Europejskiej
w zakresie terminu stosowania obecnego systemu wlgpodatku akcyzowym dla
biokomponentoéw, paliw z udziatem biokomponentowiapaliw, ktéry uptywa z kéacem
kwietnia 2011 r. oraz zmierzam.in. do ustalenia, czy w obecnych warunkach stase

obnizonych stawek akcyzy nie powoduje nadkompensaty.

OpracowanieZatazen nie zostato przewidziane w Planie pracy Rady Midis na rok
2009 ani 2010.



[ll. Podmioty, na ktére oddziatywaé ma projektowana regulacja

Przepisy ustawy oddzialupezpdrednio na przedsbiorcow wykonugcych dziatalnéé
gospodarcz w zakresie wytwarzania biokomponentow, poprzezowgidzenie maiwosci
zwickszenia skali dziatalsoi w tym zakresie oraz na przegsiorcow prowadacych
dziatalng¢ gospodarcz w zakresie wytwarzania lub wprowadzania do obpatiiw ciektych,
poprzez poprawienie warunkéw oraz ofamie kosztéw realizacji Narodowego Celu

Wskaznikowego.

Przepisy ustawy wprowadzéwnoczénie dodatkowe obowzki dla przedsibiorcéw
wytwarzapcych i wprowadzaicych do obrotu paliwa ciekie, polege¢ na zapewnieniu
dostarczania na rynek dwoch rodzajow benzyn orastepiocsci informacji, dotyczacych
zawartdci biokomponentéw w biopaliwach oraz \éawego stosowania poszczegolnych

paliw ciektych.

Z rozeznania przeprowadzonego przez MinisterstwepBdarki w sektorze przemystu
motoryzacyjnego wynikaze wedtug stanu na 2007 r. ponad 60% pojazdéw n&uryn
stanowity pojazdy starsze milO-letnie. W roku 2008 zostato sprowadzonych ddsk?o
ok. 1,1 min pojazdéw, wod ktérych pojazdy takie stanowity ponad 40%. Notwvy
samochoddéw zostalo sprzedanych w 2008 r. okoto 320 Powysze dane oznaczgj
ze zapotrzebowanie na paliwo (w szczegétnoa benzyny) o obecnie stosowanej zavéaito
biokomponentu (do 5%) nie zmienigsiv sposéb znaery, czyli, ze w przewaajacej
wigkszaici pojazdow stosowanatizie benzyna o zawadw bioetanolu do 5%. Stosowanie
benzyn o wgkszej zawartéci biokomponentu (do 10%) wymagadedzie szczegdlnego
przystosowania pojazdu lukzdrie maliwe w pojazdach nowych. Z obecnie oferowanych
pojazdow na rynku benzyna o zawadobiokomponentu do 10% me by stosowana
m. in. we wszystkich modelach Citroena, Peugeotayd$y Suzuki oraz w niektorych
modelach Fiata, Toyoty i Volvo. Natomiast olej edpwy o zawartéci estru do 7%
(spetniajcy rownoczénie wymagania normy PN-EN 53009 Paliwa do pojazdéw
samochodowych - Oleje ngowe - Wymagania i metody badldedzie mogt by stosowany
we wszystkich pojazdach posiaglajch silniki z zaptonem samoczynnym. Z informaciji
przekazanych przez Polski Zwek Przemystu Motoryzacyjnego (PZPM) vwietle
obowigzujacej normy dopuszczge] B7 do obrotu, w nowych pojazdach nie powinny
pojawia si¢ trudnaci techniczne przy stosowaniu B7 zamiast B5. Wypikieprowadzonej
wsrod 25 firm cztonkowskich Polskiego Zawku Przemystu Motoryzacyjnego ankiety

dotyczcej zapiséw w instrukcjach obstugi nt. dopuszczgdndo stosowania paliwa w tych



pojazdach g nastpujace: 21 producentdw pojazdéw wskazate,w instrukcjach obstugi ich
pojazdow dopuszczalne paliwo oznaczone jest popizté@azanie wigciwej normy EN590;
3 firmy wskazaty bezpwednio na B7; 1 firma przekazata informgcje w instrukcji obstugi
znajduje s zapis mowicy o dopuszczalne] zawasth biokomponentéw do 10%. Zadano
rowniez pytanie o warunki gwarancyjne pojazdéw, ktoreddp miaty wazna gwarancje
I zgodnie z instrukgj obstugi dopuszczalnegthizie w nich stosowanie B5 w sytuacji, gdy
jedynym dosipnym na rynku paliwemdazie B7, 14 firm nie udzielito odpowiedzi; 9 firm
odpowiedziato "nie dotyczy”; 2 firmy wskazalge nie uzna roszczé gwarancyjnych.
Ponadto przedstawiciele PZPM poditad fakt, iz w sSwietle obowazujacej normy
dopuszczajcej B7, w nowych pojazdach nie powinny pojaivie trudnaci techniczne przy

stosowaniu B7 zamiast B5.

Nalezy doda, ze MG nie zamierza podejmowazy tez zleca& prowadzenia bada
w zakresie wptywu nowych rodzajow paliw na ukladygdowe, poniewastosowne badania
sa prowadzone od wielu lat przez wyspecjalizowarigodki. W wyniku ww. bada
opracowywane gswersje modeli pojazdow przystosowanych do spalaoiych rodzajéw

paliw.
IV. Przedstawienie niezlgdnych propozycji rozstrzygnie¢

Projekt ustawy przewiduje dokonanie zmian w dwoskawach: z dnia 25 sierpnia
2006 r. 0 systemie monitorowania i kontrolowania j&&opaliw oraz z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektychWickszag¢ wprowadzonych zmian

dotyczy ustawy systemie monitorowania i kontrolowania ja&iopaliw.

Biorac pod uwag zatazone cele projekt ustawy zmianie ustawy .przewiduje zapisy
dotyczce zmian zawartych w art. 2 pkt 4 ustagvgystemie monitorowania i kontrolowania
jakasci  paliw definicji benzyn silnikowych i oleju nadowego, dostosowage
je do rozwazan ujetych w dyrektywie 2009/30/WE. Wprowadzono definichbenzyn
0 zawartdci etanolu do 10 % oraz oleju r@owego o zawartai do 10 % estréw. Przsto
zatazenie,ze wprawdzie dyrektywa okéla szczegotowe wymagania jakiowe jedynie dla
oleju o zawartéci estru do 7 %, jednak daje ona alMos¢ w przyszidci stosowania oleju
napgdowego o zawartei estru do 10%. Biac pod uwag wzrost wysokéci Narodowych
Celow Wskanikowych w kolejnych latach, konieczne jest stwoiremaliwosci dodawania
wyzszych, nk 7% dodatkéw estrow do oleju n@jpwego. Podkridenia wymaga faktze

w Komitecie Europejskim na rzecz Standaryzacji @omone g prace, nad przygotowaniem



normy dla oleju nagdowego z 10% zawaroia estrow. Na jej podstawieetizie mana
sporzdzi¢ norne polsky i przygotow& rozporadzenie okrélajace wymagania dla tego

rodzaju paliwa ciektego.

Przy proponowanych zapisach definicji jest Ahwos¢ okrelenia, w drodze
odpowiednich rozpordzen, wymaga jakasciowych dla benzyn silnikowych zawiesaych
do 5% bioetanolu oraz dla drugiego gatunku benzgwierapcych do 10% bioetanolu.
Podobnie sytuacja wygilla w przypadku oleju zawiengego do 7% estru oraz dla oleju

zawierajcego do 10 % estru (gdy ustanowione zastaipowiednie normy).

Nalezy podkréli¢, ze ze wzgldu na konieczni@ implementacji przepisow dyrektywy
2009/30/WE, do kaca roku 2010 do polskiego padku prawnego musi zosta
wprowadzona mdiwos¢ stosowania benzyn z 10% zawadia bioetanolu. Majc jednak na
uwadze faktze norma europejska dla przedmiotowego paliwa zastagdana dopiero pod
koniec 2010 roku dopiero wowczas, po opracowanlakig normy w tym zakresie, zostanie

na jej podstawie wydane rozpadzenie okrélajace wymagania jakeiowe dla tego paliwa.

W celu umaliwienia wydania rozporgzenia w sprawie wymaggakosciowych dla
paliw ciektych, w przypadku braku w danym momenstiesownych norm w tym zakresie,
wprowadzono zmianw art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy systemie monitorowania i kontrolowania
jakasci paliw, zawieragcym delegag dla ministra wiaciwego do spraw gospodarki
do okrélenia wymaga jakasciowych, polegajca na uwzgtdnieniu, jako wytycznych
do wydania rozporgizenia nie tylko postanowiewtasciwych norm, ale rownie przepisow

Unii Europejskiej (w tym przypadku dyrektyw).

W projektowanej regulacji przewiduje ¢si zamieszczenie zobogzania dla
przedstbiorcéw wytwarzajcych i wprowadzajcych do obrotu paliwa ciekte, do dostarczania
na rynek w okresie do 2013 r. benzyn silnikowycimaksymalnej zawartoi bioetanolu do
5 % i o maksymalnej zawa®d tlenu wynoszcej 2,7 %. Zapis ten ma na celu zapewnienie
mozliwosci bezproblemowego zaopatrzenia w berzyjazddéw nieprzystosowanych do
benzyn o wikszej zawartfci bioetanolu. Oznacza to w praktyce koniegéndwnoczesnego
istnienia na rynku w okresie przejowym dwoch rodzajéw benzyn - zawiey@ych do 5 %

bioetanolu oraz zawiergych do 10 % bioetanolu.

Projektowana regulacja zawiérécdzie zapisy dotycre okresu przégiowego (do
roku 2013), w czasie ktérego na rynku obecrdaldwa rodzaje wymienionych povij

benzyn (zgodnie z zapisami istaieymi w dyrektywie istnieje mdiwos¢ przedtizenia tego



okresu w zalenosci od istniegcych potrzeb). W zammosci od zmian na rynku
motoryzacyjnym w zakresie dostosowania pojazdowstdsowania benzyny z zawaite
bioetanolu do 10% (a powgj 5%), przed uptywem Kwma okresu przégiowego zostanie

rozwazona maliwos¢ jego wydhienia.

Proponuje 5] rowniez umieszczenie zapisow wynilkalych
z dyrektywy, okrélajacych konieczn& podawania informacji na temat zawado
biokomponentéw w benzynach i oleju rdpwym. W przepisach ustawy wprowadzony
zostanie obowizek umieszczenia informacji dotyge] zawartéci biokomponentow
w poszczegolnych paliwach cieklych na wszystki@tisich paliwowych i/lub oznakowania
dystrybutorow. Szczegoéty dotygze sposobu znakowania i zakresu przedmiotowe] rimeigyi

uregulowane zostarw rozporadzeniu ministra wigciwego do spraw gospodarki.

Nalezy dod&, ze w myl obowigzujacych obecnie przepisObw nie ma wymogu
oznakowania dystrybutoréw do paliw ciektych pod gdgm zawartéci biokomponentow.
Wymég oznakowania dotyczy jedynie dystrybutorowbétmpaliw ciektych, ktore realizowane

jest na podstawie art. 25 ustawpiokomponentach i biopaliwach ciektych

Przewiduje s rowniez natazenie na przedgbiorcow wykonujcych dziatalnéé
gospodarcz w zakresie wprowadzania paliw ciektych do obrohowiazku informowania
konsumentow o koniecz8a upewnienia &, czy dane paliwo ciekle nie by¢ stosowane,
zgodnie z warunkami ok§enymi w instrukcji obstugi pojazdu lub ze wskazami
producenta pojazdu. Rownoénee, w przypadku braku mibwosci uzyskania tego rodzaju
informacji, konsument powinien zostgpoinformowany o celow&i stosowania paliwa
ciektego niewywierajcego niekorzystnego wptywu na pojazdydBie to zapis odnosey
sig do sytuacji, w ktorej konsument ma do wyboru bekzizw. E5 oraz E10, i nie ma
pewndci, ktéry z tych rodzajow benzyny me zastosowa W tym przypadku powinien
wybraé rodzaj paliwa dotychczas stosowany, czyli berzih. Przepisy ustawy nat® na
ministra wigciwego do spraw gospodarki obezek wydania rozpoezzenia (biogc pod
uwag; rodzaje paliw ciektych i interes konsumentéw), térigm okrélony zostanie sposéb
udostpniania informacji dotycych zawartéci biokomponentow w paliwach ciektych oraz
konieczndci upewnienia s, czy dane paliwo ciekle mie by stosowane, zgodnie z
warunkami okrglonymi w instrukcji obstugi pojazdu lub ze wskazani producenta
pojazdu. Wprowadzenie powszych wymagé stanowi implementag¢j postanowié
dyrektywy, ktore mowg o: ,zapewnieniu konsumentom naygych informacji (...) zwtaszcza

dotyczcych wiaciwego stosowania pych mieszanek paliw”.



Kontrola spetnienia wymagaodnagnie zapewnienia doginasci benzyn z zawartaia
do 5% bioetanolu do roku 2013. Kontrddedzie prowadza Inspekcja Handlowa. Undine
niespetnienie tego wymogu przez przebdsrce wytwarzajpcego lub wprowadzagego do

obrotu benzyny silnikoweddzie podlegato grzywnie od 50 000 zt do 1 000 000 z

Jednoczénie, Inspekcja Handlowaglzie prowadzita kontrgl spetnienia okrdonego
w ustawie wymogu zapewnienia dgstasci informacji dotycacych zawartéci
biokomponentéow w paliwach cieklych i wlEwego stosowania paliw cieklych. Za
niespetnienie powiszych wymogow przez przegbiorcg wprowadzajcego do obrotu
paliwa ciekle kdzie grozita kara od 10 000 zt do 20 000 zt.

Przewidywane do uregulowania w przedmiotowym progkzmiany w ustawie
o biokomponentach i biopaliwach ciektypblegaj na modyfikacji zamieszczonych w nigj
definicji niektérych biopaliw ciektych (art. 2 ust.pkt. 11 lit. a i lit b), w celu ujednolicenia z
zapisamiustawy o systemie monitorowania i kontrolowaniaofak paliw. Definicje te lada
miaty nasgpujace brzmienie: ,benzyny silnikowe zawiereg¢ powyej 10,0 % obgtosciowo
biokomponentéw Ilub powyej 22,0 % ohjtosciowo eterow” oraz ,olej nagowy

zawierajcy powyej 10 % obgtosciowo biokomponentow”.

Dodatkowo przewiduje si wprowadzenie zmian w art. 11 ust. 2 ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektygbholegajcych na przedieniu okresu, na ktory
zawierane gumowy kontraktacji surowcow rolniczych, zawartezdaly producentem rolnym
prowadacym gospodarstwo rolne a wytwardub parednikiem, oraz umowy dostawy
biomasy zawartej miedzy pednikiem a wytwoérg. W chwili obecnej okres ten wynosi
1 rok, natomiast zgodnie z przewidyvgaamiarg wynost bedzie 3 lata. Oceniagize takie
rozwiazanie przyczyni si do zagwarantowania podmiotom zajguyjch s¢ produkch
biomasy z przeznaczeniem na biokomponenty, trwatgchz stabilnych warunkow
funkcjonowania, co dmlzie mialo pozytywny wpltyw na rozwoj rynku biokompmntow
I biopaliw ciektych w Polsce. W ustawie zostanieraypadzony przepis przaiowy zgodnie,
z ktorym dla umow kontraktacji surowcow rolniczydawartych przed dniem wégja

W zycie ustawy stosuje sprzepisy dotychczas obayzujace.

Przewiduje si, ze projektowana ustawa wejdzie aycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia, natomiast dotychczasowe przepisy wykona wydane na podstawie art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania ja&o paliw, okrelajace

wymagania jakéciowe dla paliw ciektych, zachowamoc do dnia wégia w zycie nowych



przepisow wykonawczych wydanych na podstawie ptojeinej regulacji, nie diej jednak
niz przez okres 12 miegiy od dnia jej wejcia w zycie. Ze wzgédu na znaczenie przepisow
przedmiotowej ustawy dla rynku biokomponentéw igaliw ciektych istotnym jest, aby

weszty one wycie jak najwczeéniej, shd jedynie 14 dniowy okres vacatio legis.

V. Ocena skutkéw regulaciji
V.1. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w ym budzet panstwa i budzety

jednostek samoradu terytorialnego

Zwiegkszenie iléci dodawanych do paliw ciektych biokomponentéw -edbanolu
i estrow spowoduje zmianwptywdéw budetowych z tytutu podatku akcyzowego od tych
paliw. Dodawanie do benzyn i oleju ralpwego biokomponentéw w Hoi przekraczajcej
2% powoduje obrienie stawki akcyzy o 1,565 zt odzkego litra biokomponentu dodanego
do benzyn i 0 1,048 zt od kadego litra biokomponentu dodanego do olejucdaprego.
Nalezy jednak stwierdd, ze przy oszacowaniu wptywu dla btedlu w roku 2010 ma
uwzgkdnia jedynie wplyw z tytulu dodawania zgkszonej ilgci estru do oleju
napzdowego, poniewaprzewiduje si w pierwszym okresie (czyli przynajmniej do potowy
2011 r., kiedy spodziewane jest we¢ w zycie rozporadzenia okréajacego wymagania
jakosciowe dla benzyn silnikowych z zawadtty bioetanolu wynosga do 10%) okréenie
wymaga jakasciowych jedynie dla oleju napowego z maksymadn zawartdcia estru
do 7%.

Szacujc wptyw na budet w roku 2011, mma przypé, ze od 2010 r. do 2013 r. (w
okresie przeciowym) ilos¢ pojazddéw dostosowanych do spalania benzyn z zeseartl 0%
bioetanolu kdzie stopniowo wzrastata. W oszacowaniach ptayjze w 2011 r. 10%
samochoddw dzie przystosowana do spalania benzyn z 10% zasgartbioetanolu. W
zwiazku z tym w 2011 r. 10% benzyn wprowadzanych dmtbna terenie krajuchdzie

zawierato 10% bioetanolu.

Roéwnoczénie mazna przewidywad, ze wprowadzenie niiwosci stosowania wkszej
ilosci biokomponentow w oleju nadowym wplynie na zmniejszenie (w stosunku
do przewidywanego, zgodnie z istmgymi uregulowaniami) pod® na rynku estru
stanowacego samoistne paliwo, jako biopaliwa ciektego, ktidrego przemyst rafineryjny
doptaca znaczne kwoty, w celu utrzymania jego stazei wypetnienia w ten sposéb

obowiazkowego NCW.
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Przeprowadzono oszacowanie wptywu projektowaneplesyj na dochody bugbtu
panstwa w roku 2010 przy nagtujacych zataeniach:

- przygto, ze w 2010 r. sumaryczne spaie paliw ciektych i biopaliw ciektych (wg
wartasci opatowej) ksztattowasie bedzie na tym samym poziomie jak w 2009 rsdlio
paliw ciektych obliczono biac pod uwag dostarczone przez Ministerstwo Finanséw
dane na temat ikoi zuzytych biokomponentéw i paliw ciektych w trzech kwaach
2009 r. i ekstrapolgg na cztery kwartaly tego roku. #ld biopaliw cieklych
stanowicych samoistne paliwo przyp zgodnie z raportami kwartalnymi Prezesa

Urzedu Regulacji Energetyki,
- dokonano poréwnania dwdéch wariantow:

(1) przy zalaeniu realizacji NCW w wysokmi 5,75% (sytuacja bez wprowadzenia
regulacji) przy pomocy benzyn silnikowych o zawéetdbioetanolu wynosgej 5%,
oleju napdowego o zawarti estru wynoszce] 5% oraz estru stanaygiego samoistne
paliwo (B100) oraz

(2) przy zataeniu realizacji NCW w wysokwi 5,75% (sytuacja po wprowadzeniu
regulacji) przy pomocy benzyn silnikowych o zawéetdbioetanolu wynosgej 5%,
oleju napdowego o0 zawartmi estru wynoszce] 7% oraz estru stanaygiego samoistne
paliwo (B100).

Przeprowadzone obliczenia wykazaye w wariancie (1) zalmne NCW zostatoby
zrealizowane przy pomocy paliw ciektych oraz biopal B100 w ilgci ok. 328 min |,
natomiast w wariancie (2) NCW zostaloby zrealizogvgmzy pomocy paliw ciektych oraz
biopaliwa B100 w iléci ok. 69,7 mIn |. W wariancie (2) wptywy z akcymyniostyby o ok.

2,6 min zt mniej, ni w wariancie (1).

Poréwnanie tych wynikéw wskazujge wprowadzenie nowej regulacji (przy zadaiu
oszacowania wptywu dla bietu dokonanego poprzez porownanie modelowych wakan
uwarunkowanych zrealizowaniem NCW na zaloym poziomie) wcale nie musi oznaéza
istotnego zwgkszenia obaizen dla budetu, w poréwnaniu z sytuacpez jej wprowadzenia.
Przedstawione wyliczenia obragugytuacg teoretyczm i nalezy stwierdzé, ze maliwe
sa zmiany relacji w tym zakresie, wynikge np. ze zwikszenia skali wprowadzenia
na rynek biopaliw ciektych, zwkszenia popytu na rynku na paliwa ciekie (zawigaj
biokomponenty), czy teze zmian relacji cenowych paliw i biopaliw ciekiycskutkugcych

zrealizowaniem NCW na wgzym poziomie.
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Réwnoczénie naley dod&, ze stworzenie sytuacji, w ktorej realizacja NCW
dokonywana &dzie poprzez zwkszenie na rynku ikei paliw cieklych z weksz
zawartdcia biokomponentow, przy roéwnoczesnym zmniejszeniu appd biopaliw
stanowicych samoistne paliwa, wpitynie na wiedkoprzychodu Krajowego Funduszu
Drogowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 27%Zdzéernika 1994 r.o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowgdz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, zzpb
zm.), pochodzcego z optaty paliwowej, wspiesgego budow drog i autostrad.
Przeprowadzone oszacowanie wskazuje rkszie wptywy o ok. 60,5 min zt z tego tytutu w
przypadku wariantu (2), w ktorym zywa st wiecej paliw ciektych, a mniej biopaliw
stanowsacych samoistne paliwo.

Dodatkowo, zgodnie z informacjami otrzymanymi z gmgstu rafineryjnego, natg
zauway¢, iz uwzgkdniajac raznice cen zakupu FAME i sprzega B100 w roku 2010,
wynoszca ok. 1000 zt/m3 oraz obliczanlos¢ paliwa B100, koniecznego do zastosowania w
wariancie (1) wynosga 328 125 m3 (ok. 328 min I) w skali ogolnopolskiepazna
oszacowé podwyszone koszty na sprzegadla przedsibiorstw sektora, tylko z tytutu
réznic cen w zakupie biokomponentu (FAME ) i sprzgdsamoistnego biopaliwa (B100) na
poziomie 328 min zt. Kwota ta, jako zkiszony koszt pomniejsza podstaapodatkowania
podatkiem dochodowym. Zatem zmniejszone wptywy @6rbudetu z tego tytutu maona
oszacowaé na poziomie ponad 60 min zt.

Nie naley przy tym zapoming iz pozostaly po optaceniu podatku dochodowego zysk
netto z tytutu posiadanych pakietow akcji w znagzméerze naley do Skarbu Pestwa.
W zalezncéci od podgtej decyzji mae by on wyptacony do bucktu w postaci dywidendy
lub tez pozostawiony w spoétce co wptynie na zkszenie wartéci spotki, a tym samym

I wartaosci maptku Skarbu Piastwa.

Przeprowadzono oszacowanie wptywu projektowaneple® na dochody bugbtu

panstwa w roku 2011 przy nagtujacych zataeniach:

- przygto, ze w 2011 r. sumaryczne spaie paliw ciektych i biopaliw ciektych (wg
wartasci opatowej) ksztattowasie bedzie na tym samym poziomie jak w 2009 rsdio
paliw ciektych obliczono biaic pod uwag dostarczone przez Ministerstwo Finansow
dane na temat ikoi zuzytych biokomponentéw i paliw ciektych w trzech kwaach
2009 r. i ekstrapolag na cztery kwartaly tego roku. $ld biopaliw cieklych
stanowicych samoistne paliwo przyp zgodnie z raportami kwartalnymi Prezesa

Urzedu Regulacji Energetyki,
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- dokonano poréwnania dwdéch wariantow:

(1) przy zat@geniu realizacji NCW w wysokai 6,2% (sytuacja bez wprowadzenia
regulacji) przy pomocy benzyn silnikowych o zawéetdbioetanolu wynosgej 5%,
oleju nagdowego o zawartei estru wynosgcej 5% oraz estru stanaywiego samoistne
paliwo (B100),

(2) przy zataeniu realizacji NCW w wysokai 6,2% przy pomocy 10% ogolne;j §la
benzyn silnikowych o zawaroi bioetanolu wynosgej 10% i 90% ogolnej ikei
benzyn silnikowych o zawaroi bioetanolu wynoske] 5%, oleju naglowego

0 zawartdci estru wynoszcej 7% oraz estru stanaygego samoistne paliwo (B100).

Przeprowadzone obliczenia wykazaye w wariancie (1) zalmne NCW zostatoby
zrealizowane przy pomocy paliw ciektych oraz biopal B100 w ilgci ok. 368 min |,

natomiast w wariancie (2) przy pomocy paliw ciektydiopaliwa B100 w iléci 93 min I.

W wariancie (2) wptywy z akcyzy wyniostyby o ok.,43nIn zt mniej, nt w wariancie
(1). Poréwnanie tych wynikow wskazujge wprowadzenie nowej regulacji (przy zadaiu
oszacowania wptywu dla bietu dokonanego poprzez porownanie modelowych wiaran
uwarunkowanych zrealizowaniem NCW na zaloym poziomie) wcale nie musi oznaéza
istotnego zwgkszenia obaizen dla budetu, w poréwnaniu z sytuacpez jej wprowadzenia.
Przedstawione wyliczenia obrazwgytuacg teoretyczn i nalery stwierdzé, ze maliwe s
zamiany relacji w tym zakresie, wynilsag np. ze zwikszenia skali wprowadzenia na rynek
biopaliw cieklych, zwtkszenia popytu na rynku na paliwa ciekle (zawigsj
biokomponenty), czy teze zmian relacji cenowych paliw i biopaliw ciekiycskutkugcych

zrealizowaniem NCW na wgzym poziomie.

Réwnoczénie naley dod&, ze stworzenie sytuacji, w ktorej realizacja NCW
dokonywana &dzie poprzez zwkszenie na rynku ikei paliw cieklych z weksz
zawartdcia biokomponentow, przy roéwnoczesnym zmniejszeniu appd biopaliw
stanowacych samoistne paliwa, wptynie na wielkoprzychodu Krajowego Funduszu
Drogowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 27%Zdzéernika 1994 r.o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowymochodzcego z optaty paliwowej,
wspierajcego budow drog i autostrad. Przeprowadzone oszacowanie wgkama weksze
wplywy o ok. 66 min zt z tego tytutu w przypadku neatu (2), w ktérym zeywa sk wigcej
paliw ciektych, a mniej biopaliw stanogyaych samoistne paliwo.
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Dodatkowo, zgodnie z informacjami otrzymanymi z g/stu rafineryjnego, natg
zauway¢, iz uwzgkdniajgc raznice cen zakupu FAME i sprzega B100 w roku 2010,
wynoszca ok. 1000 z/m3 oraz obliczgnlo$¢ paliwa B100, koniecznego do zastosowania
w wariancie (1) wynosga 368 287 m3 (0k368 min 1) w skali ogblnopolskiej, moa
oszacowé podwyszone koszty na sprzegadla przedsibiorstw sektora, tylko z tytutu
réznic cen w zakupie biokomponentu (FAME ) i sprzgdsamoistnego biopaliwa (B100) na
poziomie ok. 368 min zi. Kwota ta, jako zkszony koszt pomniejsza podstaw
opodatkowania podatkiem dochodowym. Zatem zmniegzeptywy CIT do budetu z tego
tytutu mazna oszacow@na poziomie ponad 70 min zt.

Przewiduje si, ze kontrola obowizkéw natazonych na przedsbiorcow, dokonywana
przez Inspekej Handlows, bedzie odbywata si w ramach Systemu monitorowania

I kontrolowania jakéci paliw.

Regulacja nie édzie miata wptywu na bugbty jednostek samardu terytorialnego.

V.2. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym

funkcjonowanie przedskgbiorstw

Regulacja bdzie miata pozytywny wptyw na konkurencyjto gospodarki
I przedsgbiorcza¢, w tym na funkcjonowanie przedbiorstw, poprzez zwkszenie
zapotrzebowania na biokomponenty, cozmevptyra¢ na rozwoj dziatalngci gospodarczej
w zakresie wytwarzania biokomponentow wykorzystyydmw produkcji biopaliw. Mae

miec tez wptyw na zwekszenie aktywizacji zawodowej na terenach wiejskich

V.3. Wplyw regulacji na sytuacg i rozw0j regiondw oraz konkurencyjnosé

wewnetrzn a i zewnetrzn g gospodarki

Zapisy ustawy przyczyai sic do rozwoju dziatalngci gospodarczej w zakresie
wytwarzania biokomponentow na terytorium RP. Zdaez mie¢ wptyw na zwekszenie

aktywizacji zawodowej na terenach wiejskich.
V.4. Konsultacje spoteczne

Zalazenia nie byly konsultowane wcgeiej, naley jednak dod& ze przed
przystpieniem do prac nad przewidywanymi zmianami przegzono rozeznanie $nod
branzy motoryzacyjnej (Polski Zwizek Przemystu Motoryzacyjnego - skup®j

przedstawicieli wszystkich producentow marek pofazdobecnych na polskim rynku),
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majace na celu okienie maliwosci stosowania paliw ciektych ze zkiszory zawartdcia
biokomponentow. Przewidujeeshatomiast poddanie projektu ustawyzmianie ustawy ...
procedurze konsultacji z instytucjami, organizagjarprzedsebiorstwami, zajmujcymi sk
problematyls rynku biokomponentow, paliw cieklych i biopaliw egtych oraz brany
motoryzacyjnej (lista zamieszczona przy projekcgtawy) i zamieszczenie jej wynikow
w OSR.
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