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ZGEOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowego zakresu obowigzkow
uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia oplaty
zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrédtach
energii oraz obowiazku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej

wytworzonej w odnawialnym zrédle energii
(tytul projektu - zgodnie z jego trescig udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub
informacjg zamieszczona w programie prac legislacyjnych)

A, OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa

INSTYTUT PALIW | ENERGII ODNAWIALNEJ

2. Siedziba

03-301 WARSZAWA ul. JAGIELLONSKA 55

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

Ul. Jagiellonska 55
03-301 Warszawa
e-mail: instytut@ipieo.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staty

L Krzysztof Bajdor
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Uwagido § 2:

W definicji biomasy (ust.1) proponujemy uwzglednic:

1. wytaczenie lub ograniczenie mozliwosci spalania dla odpadoéw z przetwodrstwa
drewna bedacych odpadami niebezpiecznymi w KO', np.: trociny, wiorki, Scinki
drewno, ptyta wiérowa i fornir zawierajgce substancje niebezpieczne, kod 03 01 04
itd.

2. wykluczenie torfu z definicji biomasy

3. jasne ustosunkowanie sie (mozliwe wytgczenie) na przyktad do maczki kostnej i
innych opaddéw, ktére mozna spalaé; w zakresie zagospodarowania odpadow
pochodzenia zwierzecego w biogazowniach nalezy doprecyzowac kwestig
mozliwosci utylizacji padtych zwierzat (wykluczy¢)

4, przy okre$leniu zboza rozszerzenie definicji o inne warunki, poza jakosciowymi,
pod jakimi zboze moze by¢ spalane jako biomasa.

W definicji biogazu (ust.3) brak zaznaczenia, ze biogaz produkuje si¢ nie tylko z
odpadoéw roslinnych i zwierzecych, ale réwniez np. z roélin energetycznych (biogazownie
rolnicze).

! KO - Katalog Odpadéw: Rozporzqdzenle Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 w sprawie
katalogu odpadow FEKRETARTAT
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Mieszane paliwo wtorne (ust.4) - potrzeba doprecyzowania definicji paliwa, w zakresie
mozliwych kompozycji skfadu takiego paliwa (liczba sktadnikéw, wigczanie odpadéw
niebezpiecznych itd.) oraz zasad wprowadzenia takiego paliwa na rynek, wymagan
jakosciowych, certyfikowania, jednoznacznej kwalifikacji.

W  ustawodawstwie m.in. niemieckim i finskim funkcjonujg normowane paliwa
alternatywne (ang. solid recovery fuels ) i zagadnienie powinno byé z uprzedzeniem
rozpatrywane majgc na uwadze ustawodawstwo dotyczace odpaddw.

Kwestia mozliwosci spalania ziarna zbdz jest kontrowersyjna. Przychylamy sie do
stanowiska prof. Fabera, IUNG, po pierwsze przytaczajgcego szereg argumentow przeciwko
(efektywnos¢ energetyczna, efekt ograniczenia emisji, watpliwe korzysci dla rolnictwa i
zaburzenie rynku rolnego), po drugie wskazujacego na uzasadnienie spalania co najwyzej
ziarna ze stomg pod pewnymi warunkami.’

Usunigcie definicji upraw energetycznych, wprowadzone] w poprzedniej wersji
dokumentu, daje wrazenie wycofania sie regulatora z promowania tego wtasnie zrédta
biomasy. Przy jednoczesnym wprowadzeniu definicji biomasy lesnej skupia uwage sektora
energetycznego przede wszystkim na wykorzystaniu tego rodzaju biomasy. Kwestia
wykorzystania upraw energetycznych, ktére stanowig podstawowe Zrodto biomasy na cele
energetyczne w kraju, powinna by¢ mocno uwypuklona w ww. regulacji.

Uwagi do § 3:

Proponowane nowe warto$ci obowigzkowego udziatu energii ze zrédet odnawialnych w
catkowitej rocznej sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koricowym sg znaczaco wyzsze
w poroéwnaniu z poprzednig wersjg rozporzgdzenia i wartosciami podanymi w projekcie KPD
OZE*. Istnieje uzasadniona obawa o mozliwo$é wykonania proponowanych zapisow w
$wietle obecnej sytuacji na rynku ,zielonej” energii. W 2009 roku taczna produkcja energii z
OZE to ok. 8,6 TWh, w tym samym okresie sprzedaz energii do odbiorcéw koricowych
wyniosta 113 TWh (wg ARE 2010). Wartosci te wskazuja, ze w roku ubieglym zabrakto ok.
1,2 TWh energii odnawialnej, aby wszyscy dostawcy energii dla odbiorcéw koricowych mogli
zrealizowaé obowigzki w tym zakresie bez wnoszenia optat zastepczych. Obowigzek na rok
2009 wynosit 8,7%, tymczasem w roku 2010 wzrasta on do 10,4%. Na podstawie lat
ubieglych i przy istniejagcym systemie wsparcia dla OZE, nalezy oczekiwa¢, ze inwestycje w
odnawialne zrédta energii (zwtaszcza nowe moce wytwércze) nie bedg w stanie dostarczyé
potrzebnej ilosci ,zielone|” energii, co zmusi przedsigbiorstwa energetyczne do wnoszenia
na szerokg skale optat zastepczych.

Proponowany podwyzszony obowigzkowy poziom energii z OZE moze by¢ nadal
pretekstem dla przedsigbiorstw energetycznych do podnoszenia cen energii odbiorcom
koncowym. Zjawisko takie obserwowalismy juz w roku 2009, w kolejnych latach wplyw ten
bedzie jeszcze wigkszy ze wzgledu na zwiekszone udziaty energii z OZE.

Pozytywnym aspektem jest wydtuzenie horyzontu czasowego ze zdefiniowanymi
celami dla OZE.

Uwagi do § 6:

§ 6.1 ust.1 podpunkt 2) ,CzesSC energii odzyskanej z termicznego przeksztatcenia

2 W 2006 roku opublikowana zostata norma CEN/TS 15359:2006 zawierajgca klasyfikacje paliw
alternatywnych z charakterystykami wtasciwosci

® Por: Faber A.: Spalanie ziarna - prozaiczne dylematy pozaetyczne? CIRE 2009
http://www.cire.pl/item.htm|?d id=43123&d typ=28&kn=143888

* KPD OZE: Krajowy Plan Dziatarn w zakresie Energii ze Zrédet Odnawialnych, projekt, Warszawa
2010




odpadéw komunalnych (...)" Nalezatoby doprecyzowaé czy chodzi o caty strumien czy
okreslong frakcje oraz sprawdzi¢ czy zapis nie jest w konflikcie z przepisami unijnymi, oraz
jak ma sie do definicji ,mieszanego paliwa wtérnego”.

Powrét do poprzednich zapiséw w § 6.1 ust.2, ust.3, ust.4 jest wbrew ograniczeniom,
ktére wprowadzato poprzednie rozporzgdzenie. Ponadto zwigkszenie dostepnosci biomasy
lesnej w § 6 ust. 2-4 oraz wydtuzenie przedmiotowego okresu w § 6 ust. 5 staje sie mocng
przestankg do wykorzystania w energetyce biomasy lesnej na szerokg skale. Proponowane
rozwigzanie oznacza¢ bedzie powrét do sytuacji z roku 2007, kiedy energetyka masowo
rozpoczeta wykupywanie drewna lesnego (czesto wartosciowe sortymenty) do proceséow
wspotspalania, oferujac ceny przewyzszajgce ceny funkcjonujgce na rynku przetworstwa
drewna.

Rozporzgdzenie nie ogranicza w zaden sposdb rodzaju wykorzystywanego przez
energetyke drewna. W przypadku wiekszego udziatu biomasy le$nej zaleca sie sieganie w
pierwszej kolejnoéci po lesng biomase odpadowa, tj. pozostatosci niepetnowarto$ciowego
drewna. Bez wprowadzenia specyficznych ograniczenn dotyczacych rodzaju drewna,
energetyka dostaje mozliwos¢ pokupowania warto$ciowych sortymentow dotychczas
zuzywanych przez przemyst drzewny (i przetwarzanych na produkty o duzej wartosci
dodanej). Majac na uwadze system sprzedazy drewna funkcjonujgcy w Lasach
Panstwowych, gdzie preferowani sg odbiorcy zamawiajgcy duze ilosci drewna,
przedsiebiorstwa energetyczne z zapotrzebowaniem rzedu kilkaset tysiecy ton biomasy
rocznie zmarginalizujg pozostatych odbiorcéw drewna dyktujgc ceny biomasy.

Odnosi sie wrazenie, ze regulator dopuszcza sytuacje zwiekszenia produkcji energii z
OZE kosztem zubozenia zasobdw laséw (produkcyjnych i pozaprodukcyjnych) bedgcych
wilasnoscig Skarbu Panstwa. Regulacje takie dotkng rozwijajacy sie rynek upraw
energetycznych. W ten sposéb wybiera sie rozwigzanie najprostsze, a nie poszukuje sig
rozwigzania systemowego polegajgcego na wspieraniu rozwoju produkcji biomasy z upraw
energetycznych przy jednoczesnym wprowadzaniu obowigzku jej wykorzystywania przez
energetyke. W tym miejscu, nalezy podkresli¢, ze jest niezbedne by sektor energetyczny
partycypowat w kosztach rozwoju rynku biomasy z upraw energetycznych, ze wzgledu na
fakt, ze jest to nowy rodzaj dziatalnos$ci rolniczej, na wczesnym etapie brakuje infrastruktury
do produkcji i zbioru biomasy, wystepuja wysokie koszty ryzyka, itp. Dotychczasowe
dos$wiadczenia polskie, a takze innych krajow europejskich, wskazujg, ze nigdzie nie udato
sie rozwing¢ sektora upraw w duzej skali tylko i wytgcznie w oparciu o system doptat do
plantacji.

Dopuszczajgc wiekszy udziat biomasy lesnej w procesach wspétspalania z weglem
niniejsze rozporzadzenie mocno promuje to rozwigzanie. Wspéispalanie biomasy w duzych
jednostkach wytwoérczych energetyki staje sie powszechng praktyka. Rozwdj energetyki
rozproszonej wykorzystujacej dostepne lokalnie zasoby biomasy, ktéry byt wczesniej
zdefiniowany jako priorytet, zostaje zmarginalizowany. Przy jednakowym poziomie wsparcia
(cen za ,zielong” energie i cen ,zielonych” certyfikatow) dla wszystkich technologii OZE,
wspolspalanie, ktére charakteryzuje sie stosunkowo najnizszymi kosztami produkciji
,Zielonej” energii rozwija sie najbardziej dynamicznie. Whnioskujemy o wprowadzenie
regulacji réznicujacych poziom wsparcia dla réznych technologii OZE, by promowaé przede
wszystkim bardziej zréwnowazone $rodowiskowo i spolecznie rozwigzania, takie jak
dedykowane spalanie biomasy w matej skali, ktére sa znacznie drozsze.

Uwagido § 81 11:

§ 8.1 ust.2 We wzorze na obliczanie czesci energii chemicznej biomasy lub biogazu w
energii chemicznej paliwa, proponujemy rozwazenie wprowadzenia ,wspotczynnika
technologicznego”, ktéry bedzie uwzgledniat rézne sprawnosci spalania mieszanki biomasy i
paliwa pierwotnego w instalacjach, np. dedykowanych do spalania tylko wegla.
Wspotczynnik oprécz uwzglednienia sprawnoéci przemiany energii chemicznej mieszanki
paliw, premiowatby réwniez takie obiekty, ktére ponosza naktady inwestycyjne na




sprawniejsze technologie wspotspalania (np. ztoza fluidalne) lub spalanie biomasy w nowych
instalacjach dedykowanych biomasie.
§ 11.1 ust.2 Wzor dla uktadu hybrydowego — podobna uwaga.

Ponadto:

Nieprecyzyjne jest podane uzasadnienie zmian w przepisie § 6 ust. 2-4 (strona 17).
Wskazano tam, ze podwyzszona zawarto$¢ zwigzkéw alkalicznych oraz chlorkow w
biomasie pochodzenia nielesnego powoduje szybka korozje urzadzen technicznych i to jest
ograniczeniem do stosowania biomasy nieleénej. Nie jest to stwierdzenie poprawne w
odniesieniu dla biomasy drzewnej z upraw energetycznych wierzby, ktéra charakteryzuje sig
bardzo zblizonymi wtasciwosciami fizyko-chemicznymi do drewna le$nego.

Whioskujemy o ustosunkowanie sie do zagadnienia spalania biomasy importowane;.
Czy w takim przypadku prawa do $wiadectw sg takie same jak w przypadku biomasy
krajowej?

D. ZALACZONE DOKUMENTY

L Kopia odpisu z Krajowego Rejestru Sqdowego

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeilnienia brakéw formalnych/zmiany danych*#*
zgloszenia dokonanego dnia@ ......cciteeirtii ettt a st en o
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Krzysztof Bajdor 03.08.2010




