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USTAWA

o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych ”

Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakoséci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z 2008 r. Nr 157, poz. 976
oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1)  wart. 2w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie.

.4) paliwa ciekfe:

a) benzyny silnikowe zawierajace do 10,0 % objetosciowo bioetanolu lub
do 22,0 % objetosciowo eteru etylo-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-
amylowego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2008 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. Nr 169, poz. 1200,
z poin. zm. ?), stosowane w pojazdach wyposazonych w silniki
Z zaptonem iskrowym,

b) olej napedowy zawierajacy do 10 % objetosciowo estrow metylowych
kwasow tluszczowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia
2006r. o biokomponentach i biopaliwach ciekiych, stosowany
w pojazdach, ciagnikach rolniczych, a takze maszynach
nieporuszajacych si¢ po drogach, wyposazonych w silniki z zaptonem
samoczynnym;”;

2) po art. 2 dodaje sie art. 2a i 2b w brzmieniu:
Art. 2a.1. Przedsiebiorcy wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania lub wprowadzania do obrotu benzyn silnikowych

" Przepisy niniejszej ustawy wdrazajg postanowienia dyrektywy 2009/30/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajace] dyrektywe 98/70/WE odnoszgca sig
do jakosci benzyn i olejow napedowych oraz wprowadzajace mechanizm monitorowania
i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz zmieniajacej dyrektywg Rady 1999/32/WE
odnoszaca sie do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zegiugi $rodiadowej oraz
uchylajace] dyrektywe 93/12/EWG (Dz. Urz. WE L 140 z 5.6.2009, str. 88).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U z 2007 r. Nr 35, poz. 217 i Nr 89, poz. 666,

22009 r. Nr 3, poz. 11 oraz z 2010 r. Nr 21, poz.104.
1
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sg obowigzani wytwarzac lub wprowadza¢ do obrotu, do dnia 31

grudnia 2012 r., benzyny siinikowe 0 maksymalnej zawartosci:

1) tlenu - wynoszacej 2,7 % wagowo,

2) bioetanolu - wynoszacej do 5,0 % objetoéciowb lub do 15,0 %
objetosciowo eteru etylo-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-
amylowego

- w ilosci zapewniajacej pokrycie zapotrzebowania na te benzyne.

2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposéb spefnienia przez przedsiebiorcow
obowiazku, o ktérym mowa w ust. 1, biorac pod uwage koniecznosé
stworzenia warunkéw umozliwiajgcych zaopatrzenie pojazdéw
w benzyny silnikowe o maksymalnej zawartos$ci bioetanolu
wynoszacej 5 %.

Art. 2b.1. Przedsiebiorcy wykonujgcy dziataino$¢ gospodarcza w zakresie
wprowadzania do obrotu paliw ciektych sg obowigzani
informowaé konsumentoéw o:

1) zawarto$ci biokomponentéw w paliwach ciektych;

2) konieczno$ci upewnienia sie, czy dane paliwo ciekte moze by¢
stosowane w pojezdzie, zgodnie z warunkami okreslonymi w
instrukcji obstugi pojazdu lub ze wskazaniami producenta
pojazdu.

2. Minister wilasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposdb przekazywania informacji, o ktérych mowa

w ust. 1, biorac pod uwage rodzaje paliw cieklych i interes

konsumentow.”;

3) wart. 3 wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) paliw cieklych, biorac pod uwage wartosci parametréw jako$ciowych,

okreslone w przepisach Unii Europejskiej lub w odpowiednich normach
w tym zakresie;”;
4) po art. 14 dodaje sie art. 14a w brzmieniu:

LJArt. 14a° - Kontrole w zakresie wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa

- wart. 2a ust. 1 oraz w art. 2b ust. 1, przeprowadza Inspekcja
Handlowa.”;
5) po art. 31 dodaje sie art. 31a w brzmieniu:
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JArt. 31a.1. Kto, bedac przedsigbiorca wytwarzajacym lub wprowadzajacym do
obrotu benzyny silnikowe, nie zapewnia pokrycia zapotrzebowania
na benzyny silnikowe o maksymalnej zawartosci bioetanolu
wynoszacej 5 % w sposodb, o ktérym mowa w art. 2a ust. 1, podlega
grzywnie od 50 000 zt do 1 000 000 zt.

2 Kto wprowadza do obrotu paliwa ciekte, nie zapewniajac
dostepnosci informacji dotyczgcych:
1) zawartosci biokomponentéw w paliwach ciektych;
2) wtasciwego stosowania paliw cieklych
- w sposéb, o ktérym mowa w art. 2b ust. 1, podlega grzywnie od
10 000 zt do 20 000 zt.".

Art. 2. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z pézn. zm. ) wprowadza sig nastepujace
zmiany:

1) w art. 2 w ust. 1w pkt 11 lit. a i b otrzymujg brzmienie:

,a) benzyny silnikowe zawierajace powyzej 10,0 % objetosciowo

biokomponentéw lub powyzej 22,0 % objgtosciowo eteréw, o ktorych mowa

w pkt 4,

b) olej napedowy zawierajacy powyzej 10 % objgtosciowo biokomponentow,”;
2) wart. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Umowy, o ktérych mowa w ust. 1, sa zawierane na okres nie krotszy niz

3 lata.”.

Art.3. Do uméw, o ktérych mowa w art. 11 ust.1 ustawy, o ktorej mowa w art. 2

zawartych przed dniem wejscia w Zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowujg moc do czasu wejscia w zycie
nowych przepisdw wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy,
o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz

przez okres 12 miesigcy od dnia wejécia w zycie ustawy.

Ar& ﬂ,\\U“%awa wct}}geézlzzﬂL\%ﬂV cie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje dokonanie zmian w dwoch ustawach: z dnia
25 sierpnia 2006r. o systemie monitorowania i kontrolowania fako$ci paliw
(Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z 2008 r. Nr 157, poz. 976 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97)
oraz z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z 2007 r. Nr 35, poz. 217 i Nr 99, poz. 666 oraz z 2009 r.
Nr 3, poz. 11). Zostat on przygotowany w zwigzku z zamiarem zwiekszenia
mozZliwosci wywiazania sie przez przedsigbiorcéw z obowiazku realizacii
Narodowego Celu Wskaznikowego, okreslonego w art. 23 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciekfych. Wprowadzenie zmian
do ww. ustaw bedzie miato réwniez korzystny wplyw na funkcjonowanie rynku
biokomponentéw w Polsce. Projekt ustawy stanowi réwniez wdrozenie niektérych
rozwigzan zawartych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE
zmieniajgcef dyrektywe 98/70/WE odnoszgca sie do specyfikacji benzyn, oleju
napgdowego i olejow pednych oraz wprowadzajgcg mechanizm monitorowania
i ograniczania emisfi gazow cieplarianych pochodzacych z wykorzystania paliw
w fransporcie drogowym oraz zmieniajgcg dyrektywe Rady 1999/32/WE
w odniesieniu do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki Zzeglugi
srodigdoweyf oraz uchylajgcq dyrektywe 93/12/EWG, kitéra weszta w zycie w czerwcu
2009 r.

Dyrektywa daje mozliwosé dodawania wiekszej niz dotychczas ilosci
biokomponentow do paliw cieklych, wprowadzajac wymagania jako$ciowe dla
benzyn silnikowych o zawartosci bioetanolu do 10 % (tzw. paliwo E10) oraz dla oleju
napedowego o© zawartosci estréw metylowych do 7% (tzw. paliwo B7).
Réwnoczesnie dyrektywa zezwala Parstwom Cztonkowskim na wprowadzanie do
obrotu oleju napedowego zawierajacego ponad 7 % estréw. Dotychczas, zgodnie z
ustawag o sysfemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw benzyny siinikowe
mogty zawiera¢ bioetano! w ilosci do 5 % objetosciowo iub eter w ilosci do 15 %,
natomiast olej napedowy mogt zawiera¢ estry w ilosci do 5 % objetosciowo.

Réwnoczesnie, ze wzgledu na konieczno$é zapewnienia zaopatrzenia
w benzyne pojazdéw, posiadajgcych silniki nieprzystosowane do benzyn
zawierajgcych wiecej niz 5% bioetanolu, dyrektywa naktada na Panstwa
Czfonkowskie wymodg zagwarantowania wprowadzania przez dostawcow paliw
na rynek w okresie przejsciowym - do 2013 r. - benzyny o maksymalnej zawartosci
tlenu wynoszacej 2,7 % i maksymalnej zawartosci etanolu wynoszacej 5 %. Wigze
sie to z koniecznoscig stworzenia warunkéw umozliwiajgcych zaopatrzenie pojazdow
w odpowiednie paliwo na zasadach zasiggu geograficznego zgodnego z popytem
na ten rodzaj benzyny. Ponadto dyrektywa zobowigzuje do udostepnienia
konsumentom nalezytych informacji dotyczacych wiasciwego stosowania réznych
mieszanek paliw oraz do podawania zawartosci biokomponentdéw w benzynie i oleju
napedowym.

Biorac powyzsze pod uwage w art. 1 projektu ustawy zawarto zapisy dotyczace
zmiany w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw definicji
benzyn silnikowych i oleju napedowego, dostosowujace je do zapisdéw dyrektywy.
Wprowadzono definicje benzyn o zawartosci etanolu do 10 % oraz oleju
napedowedo ¢ zawarto$ci do 10 % estrow, wychodzac z zatozenia, ze wprawdzie
dyrektywa okreSla szczegdtowe wymagania jakosciowe jedynie dla oleju
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o zawartosci estrow do 7 %, jednak perspektywicznie zawarto$¢ ta moze wzrosnaé
do 10 %.

W celu umozliwienia wydania rozporzadzenia w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw cieklych, w przypadku braku w danym momencie stosownych
norm w tym zakresie, wprowadzono zmiane w art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie
moniforowania i kontrolowania jakoéci paliw, zawierajacym delegacje dla ministra
wlasciwego do spraw gospodarki do okreslenia wymagan jakosciowych, polegajaca
na uwzglednieniu, jako podstawy do wydania rozporzadzenia, réwniez przepisow
Unii Europejskiej (w tym przypadku dyrektyw), oprocz postanowien norm.

W nowym art. 2a zamieszczono, zgodnie z wymogiem dyrektywy, zobowigzanie
dla przedsigbiorcow wytwarzajacych i wprowadzajgcych do obrotu paliwa ciekle,
do dostarczania na rynek w okresie do 2013 r. benzyn silnikowych
o maksymalnej zawartosci bioetanolu do 5% i o maksymalnej zawartosci tlenu
wynoszacej 2,7 %. Szczegdtowy sposéb realizacji tego zobowigzania zostanie
okreslony w drodze rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw gospodarki,
co umozliwia zawarta w ust. 2 tego artykutu stosowna delegacja. Zapis ten
ma na celu zapewnienie mozliwosci bezproblemowego zaopatrzenia w benzyne
pojazdéw nieprzystosowanych do benzyn o wiekszej zawartosci bioetanolu. Oznacza
to w praktyce koniecznos¢ réwnoczesnego istnienia na rynku w okresie
przejsciowym dwéch rodzajow benzyn - zawierajacych do 5 % biocetanolu oraz
zawierajacych do 10 % bioetanolu.

Woprowadzony nowy artykut 2b zawiera zapisy wynikajace z dyrektywy,
okreslajace koniecznoéé podawania informacji na temat zawartosci biokomponentow
w benzynach i oleju napedowym (ust. 1 pkt 1). Sposéb wykonania tego obowiazku
pozostawiono do uregulowania w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw
gospodarki. W zaleznoséci od zawarto$ci biokomponentu w benzynach silnikowych
lub oleju napedowym przewiduje sie umieszczenie odpowiedniej informacji na stacji
paliwowej iflub oznakowanie dystrybutorow.

W mysl obowigzujgcych obecnie przepisdw nie ma wymogu oznakowania
dystrybutoréw do paliw ciektych pod wzgledem zawartosci biokomponentéw. Wymog
oznakowania dotyczy jedynie dystrybutoréw do biopaliw ciektych, ktore realizowane
jest na gruncie art. 25 wymienionej wyzej ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciekfych.

Natozono réwniez na przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie wprowadzania paliw ciekiych do obrotu (w ust. 1 pkt 2) obowiazek
informowania konsumentdw o koniecznosci upewnienia sie, czy dane paliwo ciekte
moze byé stosowane, zgodnie z warunkami okreslonymi w instrukcji obstugi pojazdu
lub ze wskazaniami producenta pojazdu. Szczegdlowy zapis zawarty zostanie
w akcie wykonawczym. Wprowadzenie punktu 2 w art. 2b ust 1 stanowi
implementacje postanowien dyrektywy, ktére moéwig, o: ,zapewnieniu konsumentom
nalezytych informacji (...} zwtaszcza dotyczacych wiasciwego stosowania réznych
mieszanek paliw’.

Kontrole realizacji spetniania obowigzkéw natozonych na przedsigbiorcow w art.
2a oraz 2b prowadzi (zgodnie z nowym art. 30b) Inspekcja Handlowa.

Istnienie dodatkowych wymagan natozonych na przedsigbiorcow wigze sie
réwniez z koniecznoscig okreslenia kar za ich niespefnianie, co zawarto w dodanych
w art. 31 nowych ustepach 3ai 3b.
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Zawarte w art. 2 przedmiotowego projektu zmiany w art. 2 w ust. 1 w pkt 11
lit. a i b ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych polegaja na modyfikacji
definicii biopaliw ciektych, w celu ujednolicenia z zapisami usfawy o systemie
monitorowania i konitrolowania fakosci paliw. Ponadto przewidziano wprowadzenie
zmian w art. 11 ust. 2 polegajgcych na przedtuzeniu okresu, na ktory zawierane sg
umowy kontraktacji i dostawy. W chwili obecnej okres ten wynosi 1 rok, natomiast
zgodnie z proponowang zmiang wynosi on 3 lata. Oczekuje sig, ze takie rozwigzanie
przyczyni si¢ do zagwarantowania podmiotom podejmujacym sie produkcji biomasy
z przeznaczeniem na biokomponenty trwatych oraz stabilnych warunkéw
funkcjonowania, co bedzie miato pozytywne przetozenie na rozwdj rynku
biokomponentow i biopaliw ciektych w Polsce.

Projekt ustawy z chwilg przekazania do uzgodnien miedzyresortowych zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z ustawg z dnia
7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Ze wzgledu na fakt, ze projekt ustawy zawiera przepisy o charakterze
technicznym, ktére wynikajg bezposrednio z aktdw prawnych Wspdlnoty
Europejskiej, nie podlega on procedurze notyfikacji Komisji Europejskiej - zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacii norm [ aktdw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Ministerstwo Gospodarki jako koordynator Wieloletniego programu promocji
biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014 we wspdéipracy z organami
i jednostkami odpowiedzialnymi za realizacje Programu, przystapi niezwtocznie do
prac nad jego zmiang (zgodnie z wnioskiem wynikajagcym z Kompieksowej informacji
na temat realizacji Wieloletniego programu promocji biopaliw lub innych paliw
odnawialnych na lata 2008-2014 opracowane] przez Ministerstwo Roinictwa
i Rozwoju Wsi).

Majgc na uwadze fakt, ze celem wprowadzenia ulg w podatku akcyzowym dla
paliw ciektych byto zrekompensowanie podmiotom zobowigzanym do realizagji
Narodowych Celow Wskaznikowych (NCW) kosztéw zwigzanych z wprowadzaniem
do obrotu paliw z zawartoscig biokomponentow, zasadnym jest obnizenie ulg
w podatku akcyzowym dla benzyn z zawartoscig bioetanolu do poziomu, ktéry nie
wigzathy sie powstawaniem nadkompensaty. Wartos¢, o ktdrag zostanie obnizona
ulga w podatku akcyzowym poddana bedzie analizie oraz konsultacjom z organami
i jednostkami odpowiedzialnymi za realizacje Programu.

Ponize] przedstawiono tabelaryczne zestawienie przepiséw dyrektywy
2009/30/WE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajgcej dyrektywe 98/70/WE odnoszacq sie do jakosci benzyn | olejow
napedowych oraz wprowadzajgcej mechanizm monitorowania i ograniczania emisji
gazow cieplarnianych oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszgcq sie
do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki Zeglugi $rédigdowej oraz
uchylajgcej dyrektywe 93/12/EWG (Dz. Urz. WE L 140 z 5.6.2000, str. 88)
Z przepisami projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw oraz ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych.
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Lp.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw oraz
ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciekiych

Przepisy prawa dyrektywy 2009/30/WE
transponhowane niniejsza ustawa

Art. 1 pkt 1 projektu — projektowany art. 2
ust. 1 pkt.4 a ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw

Art. 1 ust. 3 lit a dyrektywy 2009/30/WE
wprowadzajgcy zmiany w art. 3 ust. 2
dyrektywy 98/70/WE

Art. 1 pkt 1 projektu — projektowany art. 2
ust. 1 pkt.4 b ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw

Art. 1 ust. 4 dyrektywy 2009/30/WE
okreslajacy brzmienie art. 4 ust. 1
dyrektywy 98/70/\WE

Art. 1 pkt 2 projektu — projektowany art.
2a ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw

Art. 1 ust .3 lit a dyrektywy 2009/30/WE
wprowadzajgcy zmiany w art. 3 ust. 3
dyrektywy 98/70/WE

Art. 1 pkt 2 projektu — projektowany art.
2b ustawy 0 systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw

Art. 1 ust .3 lit a dyrektywy 2009/30/WE
wprowadzajgcy zmiany w art. 3 ust. 3
dyrektywy 98/70/WE oraz art. 1 ust. 4
dyrektywy 2009/30/WE okreslajgcy
brzmienie art. 4 ust. 1 dyrekiywy
98/70/WE

Art. 1 pkt 3 projektu — projektowany art.
2b ustawy o0 systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw

Art. 1 ust. 3 lit a dyrektywy 2009/30/WE
wprowadzajacy zmiany w art. 3 ust. 2
dyrektywy 98/70/WE oraz art. 1 ust. 4
dyrektywy 2009/30/WE okreslajacy
brzmienie art. 4 ust. 1 dyrektywy
98/70/WE

Art. 2 pkt 1 projektu — projektowany art. 2
ust. 1 pkt 11 lit a ustawy o
biokomponentach i biopaliwach cieklych

Art. 1 ust. 3 lit a dyrektywy 2009/30/WE
wprowadzajacy zmiany w art. 3 ust. 2
dyrektywy 98/70/WE

Art. 2 pkt 1 projektu — projektowany art. 2
ust. 1 pkt 11 lit b ustawy o
biokomponentach i biopaliwach ciekfych

Art. 1 ust. 4 dyrektywy 2009/30/WE
okreslajacy brzmienie art. 4 ust. 1
dyrektywy 98/70/\WE
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OCENA SKUTKOW REGULACUJI

1. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Zwiekszenie ilosci dodawanych do paliw ciektych biokomponentéw — bioetanoiu
i estrow spowoduje zmiane wplywow budzetowych z tytutu podatku akcyzowego od tych
paliw. Dodawanie do benzyn i oleju napedowego biokomponentdw w ilosci
przekraczajacej 2% powoduje obnizenie stawki akcyzy o 1,665 zt od kazdego litra
biokomponentu dodanego do benzyn i o 1,048 zt od kazdego litra biokomponentu
dodanego do oleju napedowego. Nalezy jednak stwierdzic, ze przy oszacowaniu wptywu
dla budzetu w roku 2010 mozna uwzgledniaé jedynie wplyw z tytutu dodawania
zwiekszonej ilosci estrow do oleju napedowego, poniewaz przewiduje sie w pierwszym
okresie (czyli przynajmniej do potowy 2011 r., kiedy spodziewane jest wejscie w 2ycie
rozporzadzenia okreslajacego wymagania jakosciowe dla benzyn silnikowych
z zawartoscig bioetanolu wynoszaca do 10%) okreslenie wymagan jakosciowych
jedynie dla oleju napedowego z maksymalng zawartoscig estrow do 7%.

Szacujac wptyw na budzet w roku 2011, mozna przyjaé, ze od 2010 r. do 2013 r.
(w okresie przejsciowym) ilos¢ pojazdéow dostosowanych do spalania benzyn
Z zawartoscia 10% bioetanolu bedzie stopniowo wzrastata. W oszacowaniach przyjeto,
ze w 2011 r. 10% samochodow bedzie przystosowana do spalania benzyn z 10%
zawartoscig bioetanolu. W zwigzku z tym w 2011 r. 10% benzyn wprowadzanych do
obrotu na terenie kraju bedzie zawierato 10% bioetanolu.

Réwnoczesnie mozna przewidywac, ze wprowadzenie mozliwosci stosowania
wieksze] ilosci biokomponentéw w oleju napedowym wplynie na zmniejszenie
(w stosunku do przewidywanego, zgodnie z istniejacymi uregulowaniami) podazy na
rynku estrow stanowigcych samoistne paliwo, jako biopaliwa ciektego, do ktérego
przemyst rafineryjny doptaca znaczne kwoty, w celu utrzymania jego sprzedazy
i wypetnienia w ten sposob obowigzkowego NCW.

Przeprowadzono oszacowanie wptywu projektowanej regulacji na dochody budzetu
patistwa w roku 2010 przy nastepujacych zatozeniach:

- przyjeto, ze w 2010 r. sumaryczne spozycie paliw ciekfych i biopaliw ciekiych
(wg wartosci opatowej) ksztattowaé sie bedzie na tym samym poziomie jak
w 2009 r. llosci paliw ciektych obliczono biorac pod uwage dostarczone przez
Ministerstwo Finanséw dane na temat ilosci zuzytych biokomponentow i paliw
ciektych w trzech kwartatach 2009 r. i ekstrapolujac na cztery kwartaty tego roku.
llosci biopaliw ciektych stanowiacych samoistne paliwo przyjeto zgodnie
z raportami kwartalnymi Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,

- dokonano poréwnania dwoéch wariantow:

(1) przy zatozeniu realizacji NCW w wysokosci 5,75% (sytuacja bez wprowadzenia
regulacji) przy pomocy benzyn silnikowych o zawartosci bioetanoiu wynoszacej
5%, oleju napedowego o zawartosci estrow wynoszacej 5% oraz estrow
stanowigcych samoistne paliwo (B100) oraz

(2) przy zatozeniu realizacji NCW w wysokosci 5,75% (sytuacja po wprowadzeniu

regulacji) przy pomocy benzyn silnikowych o zawartosci bioetanolu wynoszacej
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5%, oleju napedowego o zawartosci estrow wynoszacej 7% oraz estrow
stanowigcych samoistne paliwo (B100).

Przeprowadzone obliczenia wykazaty, ze w wariancie (1} zatozone NCW zostatoby
zrealizowane przy pomocy paliw cieklych oraz biopaliwa B100 w iloci ok. 328 min |,
natomiast w wariancie (2) NCW zostatoby zrealizowane przy pomocy paliw ciektych oraz
biopaliwa B100 w ilosci ok. 69,7 min |. W wariancie (2) wptywy z akcyzy wyniostyby o ok.
2,6 min zt mniej, niz w wariancie (1).

Poréwnanie tych wynikdw wskazuje, ze wprowadzenie nowej regulacji (przy
zalozeniu oszacowania wplywu dla budzetu dokonanego poprzez poréwnanie
modelowych wariantdow uwarunkowanych zrealizowaniem NCW na zatozonym
poziomie) wcale nie musi oznaczac istotnego zwigkszenia obcigzen dla budzetu,
w poréwnaniu z sytuacjg bez jej wprowadzenia. Przedstawione wyliczenia obrazujg
sytuacje teoretyczng i nalezy stwierdzi¢, ze mozliwe sa zmiany relacji w tym zakresie,
wynikajace np. ze zwigkszenia skali wprowadzenia na rynek biopaliw ciekiych,
zwigkszenia popytu na rynku na paliwa ciekle (zawierajgce biokomponenty), czy tez ze
zmian relacji cenowych paliw i biopaliw ciekiych, skutkujacych zrealizowaniem NCW na
WyZszym poziomie,

Réwnoczesnie nalezy dodaé, ze stworzenie sytuacji, w ktérej realizacja NCW
dokonywana bedzie poprzez zwiekszenie na rynku ilosci paliw ciektych z wigkszg
zawartoécig biokomponentdw, przy réwnoczesnym zmnigjszeniu podazy biopaliw
stanowigcych samoistne paliwa, wplynie na wielko$¢ przychodu Krajowego Funduszu
Drogowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27 paZdziernika 1994 r. o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571,
z po2n. zm.), pochodzacego z optaty paliwowej, wspierajacego budowe drog i autostrad.
Przeprowadzone oszacowanie wskazuje na wieksze wplywy o ok. 60,5 min zt z tego
tytutu w przypadku wariantu (2), w ktérym zuzywa sig¢ wigcej paliw cieklych, a mnigj
biopaliw stanowigcych samoistne paliwo.

Dodatkowo, zgodnie z informacjami otrzymanymi z przemystu rafineryjnego, nalezy
zauwazy¢, iz uwzgledniajgc roznice cen zakupu FAME i sprzedazy B100 w roku 2010,
wynoszaca ok. 1000 z¢/m3 oraz obliczong ilos¢ paliwa B100, koniecznego do
zastosowania w wariancie (1) wynoszaca 328 125 m3 (ok. 328 min [} w skali
ogolnopolskiej, mozna oszacowaé¢ podwyzszone koszty na sprzedazy dla
przedsigbiorstw sektora, tylko z tytutu réznic cen w zakupie biokomponentu (FAME)
i sprzedazy samoistnego biopaliwa (B100) na poziomie 328 min zt. Kwota ta, jako
zwiekszony koszt pomniejsza podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym. Zatem
zmnigjszone wptywy CIT do budzetu z tego tytutu mozna oszacowac na poziomie ponad

60 min zi.

Nie nalezy przy tym zapominag, iz pozostaly po optaceniu podatku dochodowego
zysk netto z tytutu posiadanych pakietoéw akcji w znacznej mierze nalezy do Skarbu
Panstwa. W zaleznosci od podjetej decyzji moze byé on wyptacony do budzetu
w postaci dywidendy lub tez pozostawiony w spéice co wptynie na zwigkszenie wartosci
spotki, a tym samym i warto$ci majatku Skarbu Panstwa.

Przeprowadzono oszacowanie wptywu projektowanej regulacji na dochody budzetu
panstwa w roku 2011 przy nastepujacych zatoZeniach:
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- przyjeto, ze w 2011 r. sumaryczne spozycie paliw cieklych i biopaliw cieklych (wg
wartosci opatowej) ksztattowaé sie bedzie na tym samym poziomie jak w 2009 r.
tlosci paliw ciektych obliczono biorgc pod uwage dostarczone przez Ministerstwo
Finanséw dane na temat ilosci zuzytych biokomponentéw i paliw ciektych w trzech
kwartatach 2009 r. i ekstrapolujac na cztery kwartaty tego roku. llosci biopaliw
ciektych stanowiacych samoistne paliwo przyjeto zgodnie z raportami kwartalnymi
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,

- dokonano poréwnania dwoch wariantéw:

(1) przy zatozeniu realizacji NCW w wysokoséci 6,2% (sytuacja bez wprowadzenia
regulacji) przy pomocy benzyn silnikowych o zawartosci bioetanolu wynoszacej
5%, oleju napedowego o zawartos$ci estrow wynoszacej 5% oraz estrow
stanowigcych samoistne paliwo (B100),

(2) przy zatozeniu realizacji NCW w wysokosci 6,2% przy pomacy 10% ogdlne
ilosci benzyn silnikowych o zawarto$ci bioetanolu wynoszacej 10% i 90% ogdinej
ilosci benzyn silnikowych o zawartosci bioetanolu wynoszacej 5%, oleju
napedowego

o zawartosci estrow wynoszacej 7% oraz estrow stanowigcych samoistne paliwo
(B100).

Przeprowadzone obliczenia wykazaly, ze w wariancie (1) zatozone NCW zostatoby
zrealizowane przy pomocy paliw cieklych oraz biopaliwa B100 w ilosci ok. 368 min |,
natomiast w wariancie (2) przy pomocy paliw cieklych i biopaliwa B100 w ilosci 93 min |.

W wariancie (2) wptywy z akcyzy wyniostyby o ok. 13,4 min zt mniegj, niz
w wariancie (1). Porownanie tych wynikow wskazuje, ze wprowadzenie nowej regulacji
(przy zatozeniu oszacowania wptywu dla budzetu dokonanego poprzez porownanie
modelowych wariantow uwarunkowanych zrealizowaniem NCW na zalozonym
poziomie) wcale nie musi oznaczaé istothego zwiekszenia obcigzen dla budzetu,
w porownaniu z sytuacjg bez jej wprowadzenia. Przedstawione wyliczenia obrazujg
sytuacje teoretyczng i nalezy stwierdzi¢, ze mozliwe sg zamiany relacji w tym zakresie,
wynikajace np. ze zwiekszenia skali wprowadzenia na rynek biopaliw ciekiych,
zwiekszenia popytu na rynku na paliwa ciekte (zawierajgce biokomponenty), czy tez ze
zmian relacji cenowych paliw i biopaliw ciektych, skutkujacych zrealizowaniem NCW na
wyzszym poziomie.

Réwnoczednie nalezy dodaé, ze stworzenie sytuacji, w ktdérej realizacja NCW
dokonywana bedzie poprzez zwiekszenie na rynku ilosci paliw ciektych z wigksza
zawarto$cig biokomponentéw, przy rownoczesnym zmniejszeniu podazy biopaliw
stanowigcych samoistne paliwa, wptynie na wielkos¢ przychodu Krajowego Funduszu
Drogowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, pochodzacego z opfaty paliwowej,
wspierajgcego budowe drdg i autostrad. Przeprowadzone oszacowanie wskazuje na
wieksze wptywy o ok. 66 min zt z tego tytulu w przypadku wariantu (2), w ktorym zuzywa
sie wiecej paliw ciektych, a mnigj biopaliw stanowigcych samoistne paliwo.

Dodatkowo, zgodnie z informacjami ofrzymanymi z przemystu rafineryjnego, nalezy
zauwazy€, iz uwzgledniajgc réznice cen zakupu FAME i sprzedazy B100 w roku 2010,
wynoszacg ok. 1000 z¥m3 oraz obliczong ilos¢ paliwa B100, koniecznegoe do
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zastosowania w wariancie (1) wynoszacg 368 287 m3 (ok. 368 min I) w skali
ogdlnopolskiej, mozna oszacowaé podwyzszone koszty na sprzedazy dla
przedsiebiorstw sektora, tylko z tytutu réznic cen w zakupie biokomponentu (FAME )
i sprzedazy samoistnego biopaliwa (B100) na poziomie ok. 368 min zi. Kwota ta, jako
zwiekszony koszt pomniejsza podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym. Zatem
zmniejszone wptywy CIT do budzetu z tego tytutu mozna oszacowac na poziomie ponad
70 min zt.

Przewiduje sie, ze kontrola obowigzkow natozonych na przedsigbiorcow,
dokonywana przez Inspekcje Handlowa, bedzie odbywata si¢ w ramach Systemu
monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw.

Regulacja nie bedzie miata wplywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

2.  Wplyw regulacji na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Regulacja bedzie miala pozytywny wplyw na konkurencyjno$é gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, poprzez zwigkszenie
zapoftrzebowania na biokomponenty, co moze wplynaé na rozwoj dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania biokomponentéw wykorzystywanych w produkcji
biopaliw. Moze mieé¢ tez wptyw na zwiekszenie aktywizacji zawodowej na terenach
wiejskich.
3. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionéw oraz konkurencyjnos¢

wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Zapisy ustawy przyczynig sie do rozwoju dziatalnosci gospodarcze] w zakresie
wytwarzania biokomponentéw na terytorium RP. Moze tez mie¢ wplyw na zwigkszenie
aktywizacji zawodowej na terenach wiejskich.

4. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy przygotowano w oparciu o zalozenia, ktére zostaty przyjete przez
Rade Ministréw. Przedmiotowe zalozenia nie byly konsultowane wczesniej, nalezy
jednak dodaé, ze przed przystapieniem do prac nad przewidywanymi zmianami
przeprowadzono rozeznanie wsréd branzy motoryzacyjnej (Poiski Zwiazek Przemystu
Motoryzacyjnego — skupiajacy przedstawicieli wszystkich producentéw marek pojazdow
obecnych na polskim rynku), majace na celu okreslenie mozliwosci stosowania paliw
cieklych ze zwiekszong zawarto$cig biokomponentéw. Przewiduje sig natomiast
poddanie projektu ustawy o zmianie ustawy ... procedurze konsultacji z instytucjami,
organizacjami i  przedsiebiorstwami, zajmujagcymi sie¢  problematykg rynku
biokomponentéw, paliw ciektych i biopaliw cieklych oraz branzy motoryzacyjnej
i zamieszczenie jej wynikow w OSR.

Projekt ustawy poddany zostanie procedurze konsultacji z:

1} Instytutem Nafty i Gazu;
2) instytutem Paliw i Energii Odnawialnej;
3) Instytutem Technicznym Wojsk Lotniczych;
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10}
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21}
22)
23)

Osrodkiem Badawczo-Rozwojowym Przemystu Rafineryjnego;
Krajowq |zbg Biopaliw,

Krajows izbg Gospodarczy;

Rada Krajowa Federacji Konsumentow,

Krajowa l1zba Komunikacji Miejskiej

Krajowg Rada Gorzelnictwa i Produkgji Biopaliw;

Krajowa Radg |zb Rolniczych;

Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku;

Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;
Polskg |zbg Motoryzacii;

Polskg |zbg Paliw Plynnych;

Polskg Organizacjg Przemystu i Handlu Naftowego;

Polska Rada Koordynacyjna Odnawialnych Zrodet Energii;
Polskim Zwigzkiem Przemystu Motoryzacyjnego;

Polskim Stowarzyszeniem Producentéw Oleju;
Stowarzyszeniem ,Bioetanol Ekologia Transport”;

Zwigzkiem Gorzelni Polskich;

Grupag Lotos S.A;

PKN Qrlen S.A,;

Zwigzkiem Pracodawcéw Branzy Paliw Plynnych i Energetycznych.
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