Projekt z dnia 1-09-2010 wersja 3.7

Ustawa
z dnia 2010r.
o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z 2008 r. Nr 118, poz. 746 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97) wprowadza

sie nastepujace zmiany:

1)  wart. 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,,4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) przedmioty dziatalnosci gospodarczej, na ktoére nie bedzie wydawane zezwolenie,
o ktérym mowa w art. 16 ust. 1,

2) maksymalng wielko$¢ pomocy publicznej, ktérg mozna udzieli¢ przedsiebiorcy
prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarcza na terenie strefy na podstawie zezwolenia,
0 ktérym mowa w art. 16 ust. 1,

3) sposéb dyskontowania kosztéw inwestycji i wielkosci pomocy publicznej na dzien
uzyskania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1

- biorac pod uwage koniecznosé zapewnienia zgodnosci udzielonej pomocy z prawem Unii

Europejskiej.

2) wart. 5 dodaje sie ust. 5w brzmieniu:

.D. Ze strefy podlegajg wytaczeniu grunty, o ktérych mowa w ust. 3, jezeli przedsiebiorca,
na rzecz ktérego wtaczono grunty do strefy utracit zezwolenie wydane na podstawie art.

16 ust. 1. W takim przypadku obszar strefy zmieniany jest zgodnie z art. 5a ust. 1.7;
3) wart. 7 ust. 1iust. 1a otrzymujg brzmienie:

»1. Do sktadu rady nadzorczej spotki bedacej zarzadzajacym, w stosunku do ktérej Skarb
Panstwa posiada wiekszo$¢ gtosow, ktdére moga by¢ oddane na walnym zgromadzeniu

lub zgromadzeniu wspaolnikow, powotuje sie nie wiecej niz 6 oséb, w tym:

1) Niniejszg ustawa zmienia sig¢ ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawg z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych, ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawe
z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.
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5)

1) po jednym przedstawicielu: ministra wiasciwego do spraw gospodarki, ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, wojewody oraz Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw - jako przedstawicieli Skarbu Panstwa;

2) nie wiecej niz dwoch przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych

udziat w kapitale zaktadowym tej spotki jest najwiekszy.

1a. Do sktadu rady nadzorczej spotki bedacej zarzadzajacym, w stosunku do ktorej

samorzad wojewddztwa posiada wiekszos$¢ gtosoéw, kibre moga by¢ oddane na walnym

zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspolnikow, powotuje sie nie wiecej niz 6 osob, w tym:

1) dwdch przedstawicieli samorzadu wojewo6dztwa;

2) przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw gospodarki i ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych;

3) nie wiecej niz dwoch przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,
z wylgczeniem samorzadu wojewddztwa, ktérych udziat w kapitale zaktadowym tej
spotki jest najwiekszy.”;

dodaje sie art. 7a w brzmieniu:

.7a. Osoby zatrudnione w spoéice bedacej zarzadzajacym, nie moga wykonywac
jakiejkolwiek pracy zarobkowej u przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg
na terenie danej strefy.”;

art. 9 otrzymuje brzmienie:

LArt. 9. 1. Minister wiasciwy do spraw gospodarki ustala, w drodze rozporzadzenia, piecioletni

plan rozwoju strefy strefa, uwzgledniajac analize, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3.

2. Piecioletni plan, o ktérym mowa w ust. 1, okres$la w szczegdlnosci cele ustanowienia danej

strefy, dzialania stuzace osiagnieciu tych celéw, powierzchnie gruntéw objetych strefa oraz

obowiazki zarzadzajacego dotyczace dziatan zmierzajacych do osiggniecia celéw ustanowienia

strefy i terminy wykonania tych obowigzkéw, jak rowniez, oparte na analizie, skutki dla budzetu

obejmujace planowana kwote udzielenia pomocy publicznej przedsigebiorcom.”.

6)

art. 12 otrzymuje brzmienie:

LArt. 12. Dochody uzyskane z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy
w ramach zezwolenia, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1, przez osoby prawne lub osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg sa zwolnione od podatku dochodowego,
odpowiednio na zasadach okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb
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prawnych lub w przepisach o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Kwota tego

zwolnienia stanowi dla przedsiebiorcy pomoc publiczna.”;

7) dodaje sie art. 12 a -12 i w brzmieniu:

»Art.12a. 1. Pomoc publiczna udzielana przedsiebiorcy w formie zwolnien podatkowych na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.?) albo na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 63a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U.z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.%) stanowi pomoc regionalna z tytutu:

1) kosztow nowej inwestycji, ktérej wielko$¢ jest liczona jako iloczyn maksymalnej
intensywnosci pomocy okreslonej dla danego obszaru i kosztdow inwestycji

kwalifikujacych sie do objecia pomoca, okreslonych w art.12e lub

2) tworzenia nowych miejsc pracy, ktorej wielkosc¢ jest liczona jako iloczyn maksymalnej
intensywnosci pomocy okreslonej dla danego obszaru i dwuletnich kosztéw pracy nowo
zatrudnionych pracownikéw, obejmujacych koszty ptacy brutto tych pracownikéw,
powiekszone o skiadki obowigzkowe, takie jak skiadki na ubezpieczenie spoteczne,

ponoszone przez przedsiebiorce od dnia zatrudnienia tych pracownikéw.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700 i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103,
poz. 1100, Nr 117, poz. 1228, Nr 122, poz. 1315 i 1324, 2 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r.
Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz.1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr
230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217, poz.
2124 i Nr 223, poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 116, poz.1203, Nr 121, poz.
1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800, Nr 210, poz. 2135 i Nr 254, poz. 2533, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr
57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419 i 1420, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495
i Nr 183, poz. 1538, 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i Nr 217, poz.
1589 i Nr 251, poz. 1874, z 2007 r. Nr 165, poz. 1169, Nr 171, poz. 1208 i Nr 176, poz. 1238 oraz z 2008 r. Nr 141, poz. 888.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz.
816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz.
764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i
1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz.
1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45,
poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz.
1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr
54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz.
1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262,
Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i
1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 46,
poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354 , Nr 217, poz.
1588 i Nr 249, poz. 1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288,
Nr 191, poz. 1361 i 1367 i Nr 225, poz. 1673 oraz z 2008 r. Nr 97, poz. 623, Nr 141, poz. 888 i Nr 143, poz.894.



2. Warunkiem udzielenia pomocy z tytutu nowej inwestycji jest udziat srodkéw wtasnych
przedsiebiorcy rozumianych jako $rodki, ktére nie zostaty uzyskane w ramach udzielonej
mu pomocy, wynoszacych co najmniej 25 % catkowitych kosztéw kwalifikowanych

inwestyciji.

3. Utworzenie nowych miejsc pracy oznacza przyrost netto miejsc pracy w danym
przedsiebiorstwie w zwigzku z realizacja nowej inwestycji w stosunku do $redniego

zatrudnienia w okresie 12 miesiecy przed dniem uzyskania zezwolenia.

4. Przez nowg inwestycje nalezy rozumie¢ inwestycje w $rodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne polegajaca na utworzeniu nowego lub rozbudowie istniejacego
przedsiebiorstwa, dywersyfikacji produkcji przedsiebiorstwa przez wprowadzenie nowych
dodatkowych produktéw badz na zasadniczej zmianie dotyczacej cato$ciowego procesu
produkcyjnego istniejacego przedsiebiorstwa. Za nowa inwestycje uznaje sie réwniez
nabycie przedsiebiorstwa, ktére jest w likwidacji albo zostatoby zlikwidowane, gdyby nie
zostato nabyte, przy czym przedsigebiorstwo jest nabywane przez samodzielnego
przedsiebiorce w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008
z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspoinym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélne rozporzadzenie w sprawie wytgczen
blokowych).

5. Nie jest dopuszczalna pomoc przeznaczona na inwestycje odtworzeniowe.

6. Przez nowo zatrudnionych pracownikéw nalezy rozumie¢ liczbe pracownikow
zatrudnionych po dniu uzyskania zezwolenia, w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji,
jednak nie pdzniej niz w okresie 3 lat od zakoAczenia inwestycji, a kazde miejsce pracy
jest utrzymane przez okres co najmniej 5 lat, a w przypadku matych i Srednich
przedsiebiorcéw - przez okres co najmniej 3 lat, liczac od dnia ich utworzenia. Liczba
pracownikdw oznacza pracownikOéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy
w okresie jednego roku wraz z pracownikami zatrudnionymi w niepetnym wymiarze czasu
pracy oraz pracownikami sezonowymi, w przeliczeniu na etaty w petnym wymiarze czasu

pracy.

7. Przy ustalaniu liczby pracownikéw, o ktérych mowa w ust. 6, nie uwzglednia sie
pracownikéw, ktérzy byli zatrudnieni w petnym lub niepetnym wymiarze czasu, w okresie

12 miesiecy poprzedzajacych date uzyskania zezwolenia, w przedsiebiorstwie
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powigzanym z przedsiebiorca, ktdéry uzyskat zezwolenie, majacym siedzibe lub
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na terenie tego samego powiatu i gmin
sgsiadujacych z tym powiatem lub tej samej strefy, co przedsigbiorca. Do oceny
wystgpienia powigzan stosuje sie odpowiednio przepisy art. 11 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz art. 25 ustawy z dnia 26 lipca

1991 r. 0 podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

8. Pomoc przeznaczona na nowe inwestycje moze by¢ udzielana wraz z pomocg na
tworzenie nowych miejsc pracy, pod warunkiem ze tacznie wielko$¢ tych pomocy nie
przekracza maksymalnej wielkosci pomocy okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw,
0 ktérym mowa w art. 4 ust.4, przy czym dopuszczalng wielkosé pomocy okresla sie jako
iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy i wyzszej kwoty kosztéw: nowej inwestycji lub

dwuletnich kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikéw.

9. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ udzielana tacznie z inng pomoca na nowe
inwestycje lub tworzenie nowych miejsc pracy, bez wzgledu na jej zrodto i forme, pod
warunkiem ze tacznie wartos¢ tej pomocy nie przekroczy dopuszczalnej wielkosci pomocy

okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw, o ktérym mowa w art. 4 ust.4.

Art. 12b.1. Zwolnienie od podatku dochodowego z tytutu kosztéw nowej inwestycji
przystuguje przedsiebiorcy, poczawszy od miesigca, w ktérym poniést wydatki
inwestycyjne w okresie od dnia uzyskania zezwolenia, az do wyczerpania dopuszczalnej
pomocy regionalne;.

2. Warunkiem korzystania ze zwolnienia od podatku dochodowego, o ktorym mowa w ust.
1, jest:

1) utrzymanie wiasnosci sktadnikdw majatku, z ktorymi byly zwigzane wydatki
inwestycyjne — przez okres 5 lat od dnia wprowadzenia do ewidencji $rodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, w rozumieniu przepiséw
0 podatku dochodowym, a w przypadku matych i srednich przedsiebiorcéw — przez
okres 3 lat, przy czym nie wyklucza sie wymiany przestarzatych instalacji lub

sprzetu w zwigzku z szybkim rozwojem technologicznym;

2) utrzymanie inwestycji w regionie, w ktérym udzielono pomocy, przez okres nie

krétszy niz 5 lat od momentu, gdy cata inwestycja zostanie zakonczona,



a w przypadku matych i $rednich przedsiebiorcéw, przez okres nie krétszy niz
3 lata.

Art. 12c.1. Zwolnienie od podatku dochodowego stanowigce pomoc regionalng z tytutu
tworzenia nowych miejsc pracy przystuguje poczawszy od miesigca, w ktdérym
przedsiebiorca rozpoczat ponoszenie kosztéw pracy, az do wyczerpania dopuszczalnej

pomocy regionalnej, przy spetnieniu warunkdéw, o ktérych mowa w art.12a ust.6.

Art. 12d.1. W przypadku przedsigbiorcy, ktérego przedsiebiorstwo lub jego zorganizowang
czes¢ objeto granicami strefy w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji, zwolnienia,
o ktérych mowa w art. 12b i 12c¢, przystugujg od miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktérym osiggniety zostat poziom wydatkéw inwestycyjnych i osiagniety zostat poziom
zatrudnienia, okreslone w zezwoleniu, w okresie od dnia uzyskania zezwolenia, az do

wyczerpania dopuszczalnej pomocy regionalnej.

2. Zwolnienia, o ktérych mowa w art. 12b i 12c, przystuguja wytacznie z tytutu dziatalnosci
prowadzonej na terenie strefy. W przypadku prowadzenia przez przedsiebiorce
dziatalnosci gospodarczej réwniez poza obszarem strefy, dziatalno$¢ prowadzona na
terenie strefy musi by¢ wydzielona organizacyjnie, a wielko$¢ zwolnienia okresla sie
w oparciu o dane jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalnos¢ wytgcznie na terenie
strefy.

3. Przy ustalaniu wielkosci zwolnienia od podatku dochodowego, przystugujacego
przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalno$¢ na terenie strefy za posrednictwem jednostki
organizacyjnej, o ktérej mowa w ust. 2, przepisy art. 25 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych albo art. 11 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.

0 podatku dochodowym od os6b prawnych stosuje sie odpowiednio.

Art. 12e.1. Za wydatki kwalifikujace sie do objecia pomocg regionalng z tytutu kosztow
nowej inwestycji uznaje sie koszty inwestycji, pomniejszone o naliczony podatek od
towaréow i ustug oraz o podatek akcyzowy, jezeli mozliwos¢ ich odliczen wynika
z odrebnych przepiséw, poniesione na terenie strefy w trakcie obowigzywania zezwolenia,
bedace:

1) cenag nabycia gruntéw lub prawa ich uzytkowania wieczystego;



2) ceng nabycia albo kosztem wytworzenia we wlasnym zakresie srodkéw trwatych, pod
warunkiem zaliczenia ich, zgodnie z odrebnymi przepisami, do skfadnikéw majatku
podatnika;

3) kosztem rozbudowy lub modernizacji istniejacych srodkéw trwatych;

4) ceng nabycia wartosci niematerialnych i prawnych zwigzanych z transferem technologii
przez nabycie praw patentowych, licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy
technicznej, z zastrzezeniem ust. 2 3;

5) kosztem zwigzanym z najmem lub dzierzawa gruntéow, budynkéw i budowli - pod
warunkiem ze okres najmu lub dzierzawy trwa co najmniej 5 lat, a w przypadku matych
i Srednich przedsiebiorcédw - co najmniej 3 lata, liczac od przewidywanego terminu
zakonczenia nowej inwestycji;

6) ceng nabycia aktywdw innych niz grunty, budynki i budowle objete najmem lub
dzierzawa, w przypadku gdy najem lub dzierzawa ma postac¢ leasingu finansowego
oraz obejmuje zobowigzanie do nabycia aktywéw z dniem uptywu okresu najmu lub

dzierzawy.

2. W przypadku przedsiebiorcow innych niz mali i $redni koszty inwestycji okreslone
w ust. 1 pkt 4 uwzglednia sie w kosztach kwalifikujgcych sie do objecia pomoca

w wysokosci nieprzekraczajacej 50 % wartosci kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Wartosci niematerialne i prawne powinny spetniac tacznie nastepujace warunki:

1) beda wykorzystane przez przedsiebiorce otrzymujgcego pomoc regionalng wytacznie
w przedsiebiorstwie, na rzecz ktérego przedsiebiorca otrzymuje wsparcie, oraz bedg
ujete w aktywach tego przedsiebiorstwa i pozostang w nim przez okres co najmniej
5 lat, a w przypadku przedsiebiorcy matego lub sredniego - przez okres co najmniej
3 lat;

2) beda nabyte od osoby trzeciej na warunkach nie odbiegajacych od normalnych praktyk
inwestycyjnych;

3) beda podlega¢ amortyzacji zgodnie z przepisami o podatku dochodowym.

4. Cene nabycia i koszt wytworzenia $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych

i prawnych ustala sie zgodnie z przepisami ustaw o podatku dochodowym.

5.W przypadku przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza w sektorze

transportu wydatki na zakup srodkéw transportu nie kwalifikujg sie do objecia pomoca.



6. W przypadku gdy przed zakupem przedsiebiorstwa, w stosunku do jego skfadnikow
udzielono juz pomocy publicznej, cena zakupu tych sktadnikéw nie zalicza sie do kosztow
kwalifikujacych sie do objecia pomoca.

7. W przypadku wystapienia powigzan o ktérych mowa w art.12a ust. 7, do wydatkow
kwalifikujacych sie do objecia pomoca z tytutu nabycia zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa przez przedsiebiorce, ktéry uzyskat zezwolenie, zalicza sie wartos¢
sktadnikéw majatkowych stanowigcych zorganizowang czes$¢ przedsiebiorstwa, jednak
w kwocie nie wyzszej od wydatkéw poniesionych na ich nabycie albo wytworzenie przez

zbywajgacego te sktadniki.

8. Srodki trwate, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, zakupione przez przedsiebiorce innego niz

malty i Sredni, majg by¢ nowe.

9. Minimalna wysokos$¢ kosztéw inwestycyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, wynosi 100 tys.
euro wedlug kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia udzielenia

zezwolenia.

Art. 12 f 1. Przedsiebiorcy korzystajacy z pomocy publicznej, udzielonej zgodnie z ustawa,
obowigzani do prowadzenia ksiag podatkowych, przechowujg ksiegi i zwigzane z ich
prowadzeniem dokumenty do czasu uptywu okresu przedawnienia roszczen zwigzanych
ze zwrotem pomocy. W tym zakresie art. 86 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.*) nie stosuje sie.

2. Niezaleznie od obowigzkéw okreslonych w ust. 1 przedsiebiorcy korzystajacy z pomocy
publicznej z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy przechowujg dokumenty zwigzane
z poborem podatku w zakresie wykonywania obowigzkow ptfatnika do czasu uptywu okresu
przedawnienia roszczeh zwigzanych ze zwrotem pomocy publicznej. W tym zakresie art.

32 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa nie stosuje sie.

*)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz.
1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz.708, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 105, poz. 721, Nr 112, poz.
769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378, Nr 195, poz.1414 i Nr 225, poz. 1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr
209, poz. 1316, 1318 i 1320, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz. 362, Nr 57, poz. 466, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr
180, poz. 1109, Nr 213, poz. 1652 i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 57, poz.355.



8)

Art. 12g. 1. W przypadku cofniecia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
na terenie strefy, minister wiasciwy do spraw gospodarki przekazuje naczelnikowi
wiasciwego urzedu skarbowego kopie wydanej decyzji w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym stata sie ostateczna, jezeli nie wniesiono od niej $rodkéw zaskarzenia lub skargi

do sadu administracyjnego, albo od dnia, w ktérym stata sie prawomocna.

2. Cofniecie zezwolenia skutkuje obowigzkiem zwrotu pomocy publicznej, o ktérej mowa
w art. 12, uzyskanej przez przedsiebiorce w formie zwolnienia z opodatkowania podatkiem

dochodowym.

3. Zwrotowi, o ktérym mowa w ust. 2, podlega kwota uzyskanego zwolnienia podatkowego
wraz z odsetkami, w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia,
w ktérym zgodnie z odrebnymi przepisami uptywa termin ziozenia rocznego zeznania

podatkowego.

4. Naczelnik urzedu skarbowego, wtasciwego dla przedsiebiorcy w sprawach podatku
dochodowego, okresla w drodze decyzji, kwote podlegajaca zwrotowi oraz termin zwrotu

pomocy.

5. Do czasu dokonania przez przedsiebiorce zwrotu pomocy okreslonej w decyzji, o ktérej
mowa w ust. 4, zadna pomoc publiczna nie moze zostaé¢ udzielona, a w przypadku jej

wczesniejszego udzielenia — przedsiebiorca nie moze z niej korzystac.

6. Przepisy ust. 2-5 stosuje sie odpowiednio do wspdlnika spétki osobowej uznanej, na
podstawie odrebnych przepisbw, za przedsiebiorce, wystepujacego z takiej spotki,
w przypadku korzystania przez tego wspdlnika z pomocy publicznej, o ktérej mowa w art.

12, w ramach zezwolenia przyznanego spoétce osobowe;j.

Art. 12h. Roszczenia zwigzane ze zwrotem pomocy publicznej przedawniajg sie
z uptywem 10 lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktdérym przedsiebiorca
skorzystat z pomocy publicznej, udzielonej w formie zwolnienia od podatku

dochodowego.

Art. 12i. W sprawach zwrotu pomocy, nieuregulowanych przepisami ustawy, oraz do
obliczania biegu terminu przedawnienia stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.”;

art. 16 otrzymuje brzmienie:



LArt. 16. 1. Podstawg do korzystania z pomocy publicznej, udzielanej zgodnie z ustawa,
jest zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie danej strefy,

zwane ,zezwoleniem”.

2. Zezwolenie moze by¢ udzielone, jezeli podjecie dziatalnosci na terenie strefy
przyczyni sie do osiggniecia celéw okreslonych w planie rozwoju strefy, o ktérej mowa
wart. 9.

3. Zezwolenie wydaje, w drodze decyzji, minister wlasciwy do spraw gospodarki, po

zasiegnieciu opinii zarzadzajacego strefa.

4. Zezwolenie okresla przedmiot dziatalnosci gospodarczej oraz w szczegolnosci:

1) minimalng liczbe pracownikbw zatrudnionych przez przedsigbiorce przy
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy przez okreslony czas,
z zastrzezeniem ust. 5;

2) minimalng wartos¢ inwestycji dokonanej przez przedsiebiorce na terenie strefy,
z zastrzezeniem ust. 5;

3) termin zakonczenia inwestycji;

4) maksymalng wysokosci kosztow kwalifikowanych inwestycji i dwuletnich kosztow
kwalifikowanych pracy;

5) kryteria okreslone na podstawie art. 5 ust. 4 w przypadku, gdy inwestycja bedzie
realizowana na gruntach stanowigcych witasnosé lub uzytkowanie wieczyste

podmiotéw innych, niz wymienione w art. 5 ust. 1.

5.W przypadku zezwolenia wydanego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
gruntach objetych strefg zgodnie z art. 5 ust. 3 warunki, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1i 2,
nie moga byé nizsze od okreslonych we wniosku ministra wiasciwego do spraw
gospodarki, na podstawie ktérego Rada Ministrow wydata rozporzadzenie wigczajace

grunt, na ktérym realizowana jest inwestycja.”;

art. 18 i 19 otrzymujq brzmienie:
JArt. 18. Minister witasciwy do spraw gospodarki wykonuje kontrole dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcy prowadzonej na terenie strefy w zakresie realizaciji

warunkéw zezwolenia na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 2 lipca
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2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095,

z pézn. zm.%).

Art. 19. 1. Zezwolenie wygasa z uptywem okresu, na jaki zostata ustanowiona strefa.
2. Zezwolenie moze by¢é, na wniosek przedsiebiorcy, zmienione przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, wdrodze decyzji, po zasiegnieciu opinii
zarzadzajacego strefg, przy czym zmiana nie moze prowadzi¢ do:

1) obnizenia poziomu zatrudnienia, okreslonego w zezwoleniu w dniu jego udzielenia,

0 wiecej niz 20 %;
2) podwyzszenia wielkosci, o ktérych mowa w art. 16 ust. 4 pkt 4;
3) naruszenia kryteridéw okreslonych w art. 16 ust. 4 pkt 5;

4) obnizenia warunkéw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 5, o wiecej niz 20%.

3. Minister witasciwy do spraw gospodarki, w drodze decyzji, po zasiegnigciu opinii

zarzadzajacego, cofa zezwolenie, jezeli przedsiebiorca:

1) zaprzestat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy, na ktérg
posiadat zezwolenie, lub

2) uniemozliwia przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w art. 18 i 20 ust. 2, lub

3) naruszyt warunki lub kryteria okreslone w zezwoleniu, lub

4) nie usungt w wyznaczonym terminie uchybien stwierdzonych w toku kontroli,
o ktorej mowa w art. 18 i 20 ust. 2, chyba, ze ich usuniecie jest niemozliwe ze
wzgleddw niezaleznych od przedsiebiorcy, lub

5) ztozyt wniosek o cofniecie zezwolenia.

10) uchyla sie art. 19a;

11) po art. 19a dodaje sie art. 19b w brzmieniu:

»Art. 19b. Do postepowania w sprawie zezwolenia:

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416,
Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1367, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 168, poz. 1323
i Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278.
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1) stosuje sie ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.%);
2) nie stosuje sie art. 11 ust. 3-9 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.”;
12) w art. 20:
a) dodaje sie ust. 1b i 1¢c w brzmieniu:

,1b. W przypadku powierzenia zarzadzajgcemu prawa do udzielania zezwolen
minister wlasciwy do spraw gospodarki, w drodze decyzji, zmienia albo cofa

zezwolenie wydane przez zarzgdzajgcego z naruszeniem art. 16 ust. 4 i 5.

1c. W przypadku wydania zezwolenia niezgodnie z wynikami postepowania
przetargowego lub rokowan minister wtasciwy do spraw gospodarki cofa

zezwolenie.”,

b) ust. 2i 3 otrzymujg brzmienie:
»2. W przypadku powierzenia zarzadzajagcemu wykonywania kontroli realizacji
warunkéw zezwolenia, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, jest on upowazniony do
wykonywania kontroli na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia

2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

3. W przypadku ustalenia przez zarzadzajgcego wystgpienia okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 19 ust. 3 pkt 1-3, zarzadzajacy wystepuje do ministra

wiasciwego do spraw gospodarki o cofniecie zezwolenia.”,

c) dodaje sie ust. 4 — 6 w brzmieniu:

-4. W przypadku stwierdzenia w toku kontroli, o ktérej mowa w ust. 2, uchybien
innych niz okreslone w art. 19 ust. 3 pkt 1-3, zarzadzajacy zawiadamia o nich
ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Przepis art. 19 ust. 5 stosuje sie
odpowiednio.

5. Zarzadzajacy przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr
153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64,
poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539 oraz z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676.
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1) kopie zezwolen wydanych przez zarzadzajagcego wraz z wynikami
postepowania przetargowego lub rokowan, w oparciu o ktére wydano
zezwolenie — w terminie 7 dni od dnia ich wydania;

2) roczny plan kontroli — nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego
rok ktérego dotyczy plan kontroli;

3) informacje o przeprowadzonej kontroli — w terminie 15 dni od jej zakonczenia.

6. Informacja, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 3, zawiera w szczegolnosci:
1) termin i czas trwania kontroli;
2) wynik kontroli;
3) ustalenia kontrolne wraz ze wskazaniem, o ile wystapity, naruszeh warunkow

zezwolenia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych w art. 21:

1) wust.1 pkt 63a otrzymuje brzmienie:

,63a) dochody podatnikéw, z zastrzezeniem ust. 5a i 5b, uzyskane z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie
zezwolenia, o ktéorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r.
o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z 2008 r. Nr
118, poz. 746 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97), przy czym wielkos¢ pomocy publicznej
udzielanej w formie niniejszego zwolnienia nie moze przekroczy¢ wielkosci pomocy
publicznej dla przedsiebiorcy, dopuszczalnej dla obszaréw kwalifikujacych sie do
uzyskania pomocy w najwiekszej wysokosci, zgodnie z odrebnymi przepisami;”;

2) ust. 5b otrzymuje brzmienie:

,Db. Z dniem cofniecia zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 63a, podatnik traci
prawo do zwolnienia podatkowego i jest zobowigzany do zwrotu niezaptaconego
podatku na zasadach wiasciwych dla zwrotu pomocy publicznej, okreslonych

w odrebnych przepisach.”;

3) uchyla sie ust. 5c.
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Art. 3. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700, z pézn. zm."):
1) wart. 24 w ust. 1 pkt 7a otrzymuje brzmienie:
.7a. Prezes Agencji, na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju Wwsi
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki, moze nieodptatnie,
w drodze umowy, przekazac na wtasnos¢ zarzadzajacemu specjalng strefg ekonomiczng
w rozumieniu ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, 22008 r. Nr 118, poz. 746 oraz
z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr... poz...) nieruchomosci wchodzace w sktad Zasobu, ktére
zgodnie z obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w
przypadku jego braku decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, moga
by¢ wykorzystane na cele inwestycyjne. Koszty zwiazane z przygotowaniem
geodezyjnym i prawnym nieruchomosci ponosi zarzadzajacy.”;
2) wart. 39 w ust. 2 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:
,0) nieruchomos¢ rolna jest wydzierzawiana podmiotowi w zwigzku z wyrazeniem przez
niego zgody na wytgczenie z dzierzawy czesci lub catosci nieruchomosci potozonej

w granicach specjalnej strefy ekonomicznej, z tym ze:

a) powierzchnia wydzierzawionej nieruchomosci rolnej nie moze byé wieksza od
powierzchni wylgczonej nieruchomosci potozonej w granicach specjalnej strefy
ekonomicznej,

b) czynsz nie moze by¢ nizszy niz Sredni czynsz uzyskiwany przez Agencje za
podobne nieruchomosci potozone na terenie tego samego powiatu,

c) faktyczne wytaczenie nieruchomosci potozonej w granicach specjalnej strefy

ekonomicznej nastapito w okresie 12 miesiecy przed dniem wydzierzawienia.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych w art.
17:

1) w ust. 1 pkt 34 otrzymuje brzmienie:
~34) dochody, z zastrzezeniem ust. 4 i 5, uzyskane z dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia,

o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o

7' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100,
Nr 42, poz. 340, Nr 98, poz. 817 oraz z 2010 r. Nr 48, poz. 287.
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specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z 2008 r. Nr
118, poz. 746 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr... poz...), przy czym wielkos¢
pomocy publicznej udzielanej w formie tego zwolnienia nie moze przekroczy¢
wielkosci pomocy publicznej dla przedsiebiorcy, dopuszczalnej dla obszaréw
kwalifikujgcych sie do uzyskania pomocy w najwiekszej wysokosci, zgodnie

z odrebnymi przepisami,”;

2)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Z dniem cofniecia zezwolenia, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 34, podatnik traci
prawo do zwolnienia podatkowego i jest zobowigzany do zwrotu
niezaptaconego podatku na zasadach wtasciwych dla zwrotu pomocy

publicznej, okreslonych w odrebnych przepisach..”;

3) uchyla sie ust. 6.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.?) w art. 36:

1) ust. 4a otrzymuje brzmienie:
»4a. Optaty, o ktérej mowa w ust. 4, nie pobiera sie w przypadku:

1) nieodptatnego przeniesienia przez rolnika wtasnosci nieruchomosci
wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego na nastepce w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z p6zn. zm.?), albo przepiséw w
sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach dziatania ,Renty strukturalne” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 wydanych na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich

8 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492, z 2005 r. Nr 113, poz. 954 i Nr
130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 127, poz. 880, z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz.
1237 i Nr 220, poz. 1413 oraz z 2010 r. Nr 24, poz. 124.

° Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2008 r. Nr 67, poz. 411, Nr 70, poz. 416, Nr 180, poz.
1112, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507, Nr 237, poz. 1654 i 1656 oraz z 2009 r. Nr 69, poz. 595, Nr 79, poz. 667 i Nr 97, poz.
800.
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z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.'%);

2) nieodptatnego przekazania na podstawie art. 24 ust. 7a ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700, z p6zn. zm.”) przez Prezesa
Agencji Nieruchomosci Rolnych nieruchomosci Skarbu Panstwa na wtasnos$é

zarzadzajacemu specjalng strefg ekonomiczna.”;
2) po ust. 4a dodaje sie ust. 4b w brzmieniu:

Ab. W przypadku zbycia przez nastepce albo zarzadzajacego specjalng strefg
ekonomiczng nieodptatnie przekazanych nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 4a,
przepisy o opfacie, o ktérej mowa w ust. 4, stosuje sie odpowiednio. Obowigzek
wniesienia optaty spoczywa na nastepcy albo zarzadzajgcym specjalng strefg
ekonomiczna.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. Nr 118, poz. 746) w art. 4 uchyla sie ust. 2.

Art. 7. Osoby, o ktérych mowa w art. 7a ustawy wymienionej w art. 1, ktére w dniu wejscia
w zycie niniejszej ustawy wykonujg jakagkolwiek prace zarobkowa u przedsiebiorcy
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczag na terenie danej strefy, sa obowiazane rozwigzaé
umowe, na podstawie ktdrej wykonuijg te prace, w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

Art. 8. 1. Przepisy art. 12f-12i oraz art. 19 ust. 3 ustawy majg zastosowanie réwniez do
przedsiebiorcéw, ktérzy uzyskali zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w strefie przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Przedsiebiorcy, ktérzy uzyskali zezwolenie przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuja
przepisy o zwrocie pomocy publicznej wytacznie w odniesieniu do kwoty niezaptaconego
podatku, ktéra do dnia wejscia w zycie ustawy nie ulegta przedawnieniu.

19 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349, Nr 237, poz. 1655 oraz
z 2009 r. Nr 20, poz. 105.
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Art. 9. Zezwolenia wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy zachowuja moc do czasu ich wygasniecia.

Art. 10. Do postgpowan w sprawach udzielenia, zmiany Ilub cofniecia zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy, wszczetych i nie zakonczonych przed

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 11. Przepisu art. 39 ust. 2 pkt 6 ustawy wymienionej w art. 3 niniejszej ustawy, nie stosuje
sie do umoéw dzierzawy zmienionych lub rozwigzanych przed dniem wejscia

w zycie niniejszej ustawy.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Uzasadnienie

Skutki kryzysu finansowego polegajace na pogorszeniu koniunktury swiatowej, spadku zaufania
pomiedzy instytucjami finansowymi, wiekszg niepewnoscia transakcji na rynku walutowym
dotknety rowniez polska gospodarke, a wiec i przedsiebiorcédw dziatajacych w specjalnych
strefach ekonomicznych. Zaistniata sytuacja szczegblne niekorzystnie oddziatuje na rynek
kredytowy, gdzie nastgpito gwattowne zaostrzenie kryteriow przyznawania kredytéw oraz wzrost
kosztéw kredytu. Utrudniony dostep do $rodkéw finansowych czesto niweczy plany realizacii
nowych inwestycji lub odktada decyzje o ich podjeciu, a takze znaczaco opdznia zakonczenie
juz rozpoczetych projektéw. Spadek koniunktury obok zahamowania rozwoju nowych inwestycji
spowodowat drastyczne obnizenie popytu, a tym samym ograniczenie produkcji i niemoznos¢
utrzymania dotychczasowego poziomu zatrudnienia.

Przedtozony projekt ustawy o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektérych ustaw dopuszczajgc mozliwo$¢ obnizenia poziomu zatrudnienia na uzasadniony
wniosek przedsiebiorcy, we wszystkich zezwoleniach niezaleznie od daty ich wydania, o 20%,
wychodzi na przeciw oczekiwaniom inwestorow, ktérzy w sytuacji recesji gospodarczej czesto
nie sg w stanie utrzymac¢ dotychczasowego poziomu produkcji, a wiec i zatrudnienia. W swietle
obecnie obowigzujacych przepiséw warunek zatrudnienia okreslony w zezwoleniach wydanych
do konca lipca 2008 r. nie moze byé obnizony, co w wielu sytuacjach moze skutkowac
cofnieciem zezwolenia. To oznacza nie tylko utrate prawa do zwolnien podatkowych, ale
koniecznos¢ zwrotu pobranej pomocy publicznej, co z kolei moze grozi¢ upaditoscig
przedsiebiorstwa i w konsekwencji utratg pracy catej zatogi.

Projekt przewiduje ponadto wprowadzenie przepisdw regulujacych zasady zwrotu nienaleznie
pobranej pomocy, oraz nowelizacje innych ustaw:

» z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700, z p6zn. zm) poprzez:

- zmiane art. 24 ust. 1 pkt 7a uzupetniajaca obecny przepis o dopuszczenie mozliwosci
przekazania nieodptatnie gruntéw z Zasobu ANR zarzadzajgcemu strefg réwniez w
przypadku, gdy brak jest miejscowego planu zagospodarowania dla terenu, ale wydana jest
decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

- dodanie pkt 6 w art. 39 ust. 2 pozwalajagcego na wytaczenie z dzierzawy, za zgoda
dzierzawcy, czesci lub catosci gruntow ANR objetych strefg i wydzierzawienie przez ANR
innych gruntéw, bez stosowania procedury przetargowe;.

= z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku i podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 51, poz. 307) iz dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U
z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z pdézn. zm.) w zwigzku z wprowadzeniem regulacji o zwrocie
nienaleznie pobranej pomocy w formie zwolnieh podatkowych,

» z dnia 27 marca 20083 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.

717 z p6zn. zm.) polegajaca na odroczeniu ptatnosci z tytutu optaty planistycznej dla gruntéw
ANR nieodptatnie przekazanych zarzadzajgcym strefami.

Ad. art. 1 pkt 1 (dodanie ust. 5 w art. 5 ustawy o sse)

Wprowadzany przepis okresla przestanke wytaczenia ze strefy gruntu prywatnego, wiaczonego
w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji. W przypadku utraty zezwolenia przez przedsiebiorce,
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na rzecz ktérego witaczono teren do strefy zostanie on z niej wytgczony w oparciu o art. 5a
ust. 1.

sktad rady nadzorczej

Ad. art. 1 pkt 2 ( dodanie art. 7a)

W celu unikniecia konfliktu intereséw przepis wprowadza zakaz wykonywania jakiejkolwiek
pracy zarobkowej na rzecz przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza na terenie
strefy, przez osoby zatrudnione w spoice zarzadzajacej strefa.

Ad. art. 1 pkt 4 (art. 9 ustawy o sse)

Obowigzujace obecnie plany rozwoju stref okreslajg cele dtugofalowe — do konca 2020 r. majg
wiec raczej strategiczny charakter Celowe jest zatem sporzadzanie planéw operacyjnych
precyzujacych zadania na dany rok w zakresie zmian obszaru stref, efektdéw rzeczowych i
skutkéw budzetowych tych zmian, budowy infrastruktury, prowadzenia dziatan promocyjnych.
Minister Gospodarki w corocznej informacji z realizacji ustawy o sse, przedstawia efekty
osiggniete na koniec poprzedniego roku. Dysponujac rocznymi planami operacyjnymi bedzie
mOogt ja poszerzy¢ o przewidywane efekty roku nastepnego.

Ad. art. 1 pkt 5 (art. 12 ustawy o sse)

W zwigzku z tym, ze obecne brzmienie art. 12 rodzi pewne watpliwosci interpretacyjne,
uzupetniono przepis o informacje jednoznacznie wskazujaca, ze zwolnienia od podatku
dochodowego jest pomoca publiczng udzielang w strefach.

Ad. art. 1 pkt 4 (dodanie art. 12a-12d)
Sa to przepisy regulujace:

» odrebnie od przepisbw Ordynacji podatkowej zasady przechowywania dokumentaciji
ksiegowej przez przedsiebiorcéw obowigzanych do prowadzenia ksiag podatkowych
oraz przedawnienia roszczenh zwigzanych ze zwrotem nienaleznie pobranej pomocy,

= warunki i zasady zwrotu pomocy publicznej, w przypadku cofniecia zezwolenia.

Regulacje zawarte w art. 12 — 12d nie dotycza przedsiebiorcow z grupy MSP dziatajacych
w oparciu o zezwolenia wydane do konca 2000 r. poniewaz w tym przypadku zasady zwolnien
podatkowych okresla wytacznie ustawa z 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego
niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
panstwa czionkowskie sa zobowigzane do przechowywania szczegétowej dokumentacii
dotyczacej kazdej pomocy indywidualnej lub programu pomocy przez okres 10 lat od dnia
przyznania pomocy. W przypadku pomocy udzielanej w formie zwolnien podatkowych
przedsiebiorcy maja obowigzek, zgodnie z Ordynacja podatkowa, przechowywania
dokumentacji przez okres tylko 5 lat. Projekt ustawy wytacza stosowanie w tym zakresie
Ordynacji podatkowej i zobowigzuje przedsiebiorcow strefowych do przechowywania
dokumentacji przez okres 10 lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym przedsiebiorca
skorzystat z pomocy publicznej, udzielonej w formie zwolnienia od podatku dochodowego.
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Nie przewiduje sie w tym zakresie przepisu przejsciowego. Przedsigbiorcy, ktorzy korzystali ze
zwolnienia podatkowego w roku 2004 i latach wczesniejszych, nie sa zobowigzani do
przechowywania petnej dokumentacji podatkowej za tamte lata.

Ad. art. 1 pkt 5 (art. 16 ustawy o sse)

Art. 16 zostat przeredagowany pod wzgledem legislacyjnym, a zmiany merytoryczne polegaja na
dodaniu ust. 5, zgodnie z ktérym minimalne warunki dotyczace wielkosci inwestycji oraz liczby
zatrudnionych okreslone w zezwoleniu wydanym w zwigzku z realizacjg inwestycji na terenie

wigczanym do strefy na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy, nie mogag by¢ nizsze od okreslonych we
wniosku Ministra Gospodarki.

Ad. art. 1 pkt 6 (art. 18 i 19 ustawy o sse)

Ad. art. 18 - ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci
| gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U._z 2009 r. Nr 18, poz. 97)
wprowadzita do ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych |

art. 19a, ktérego regulacja merytorycznie powinna znalez¢ sie w art. 18. Zaproponowane !

brzmienie art. 18 uwzglednia zmiane wprowadzong art. 19a.
Ad. art. 19 — podobnie jak art. 16 zostat przeredagowany.

Przepisy ust. 2 okreslaja mozliwy zakres zmiany zezwolenia przez Ministra Gospodarki.
Mozliwo$¢ obnizenia warunku zatrudnienia o nie wiecej niz 20% zostata wprowadzona ustawg
z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. Nr 118,
poz. 746). Ww. ustawa uregulowata réwniez zasady obejmowania strefg terendéw nie bedacych
wilasnoscig podmiotéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 okreslajac kryteria wigczania do stref
gruntéw prywatnych. Minister Gospodarki we wniosku do Rady Ministrow o wigczenie
prywatnego terenu do strefy przedstawia docelowe parametry inwestycji realizowanej na tym
gruncie (zatrudnienie, nakfady), ktére w wielu przypadkach znacznie przewyzszaja wymogi
kryterium bedacego podstawa wniosku. W takich przypadkach, zgodnie z proponowanym
brzmieniem art. 19 ust. 2 pkt. 4 mozliwe bedzie obnizenie najwyzej o 20% warunkéw

okreslonych we wniosku Ministra Gospodarki, przy czym obnizenie to nie moze powodowac
naruszenia wymagan zastosowanego kryterium.

Odnosnie ust. 3 - W poréwnaniu z obecnym katalogiem, ktéry okresla przyczyny mozliwego
cofniecia zezwolenia przez Ministra Gospodarki, obecnie wprowadzono katalog obligatoryjnych
przestanek. Katalog merytorycznie rozszerzono o dwie przestanki, tj. uniemozliwienie
przeprowadzenia kontroli i na wniosek przedsiebiorcy. W przypadku, gdy przedsiebiorca
z roznych przyczyn nie chce posiada¢ zezwolenia moze zwréci¢ sie z wnioskiem o jego
cofnigcie, a nie jak dotychczas o wygaszenie zezwolenia. Taka zmiana gwarantuje zwrot

pobranej wczesniej pomocy publicznej, co nie byto jednoznacznie uregulowane w przypadku
wygaszenia zezwolenia.

W ust. 4 doprecyzowano pojecie ,razacego naruszenia warunkom” uznajac za nierazace
obnizenie wielkosci bazowych o nie wiecej niz 20%.

Ad. art. 1 pkt 7 (art. 19a ustawy o sse)

Art. 19a uchyla sie w zwigzku z nowelizacjg art. 18.
Ad. art. 1 pkt 8 (dodanie art. 19b)
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W zwigzku z przeredagowaniem art. 16 obowigzujaca obecnie regulacja ust. 6 zostala ujeta
w nowym art. 19b pkt 1.

Dodany art. 19b pkt 2 wytacza stosowanie instytucji dorozumianej zgody w przypadku zezwolen
i decyzji dotyczacych zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci na terenach stref. Zezwolenie
strefowe uprawnia przedsiebiorce do korzystania ze zwolnienia od podatku dochodowego
dochodu osigganego ze sprzedazy wyrobéw okreslonych w zezwoleniu. Zezwolenie to nie
zwalnia przedsigbiorcy z koniecznosci uzyskania innych zezwolen, koncesiji, licencji
wymaganych odrebnymi przepisami objetymi dyrektywa ustugowa. Dopuszczenie w przypadku
zezwolenia strefowego instytucji dorozumianej zgody mogtoby powodowac korzystanie przez
przedsiebiorce ze zwolnienia podatkowego niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
podatkowego i ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Czesto nie jest mozliwe na etapie
przyjecia wniosku okreslenie terminu jego rozpatrzenia, poniewaz w trakcie postepowania
okazuje sie, ze wniosek wymaga uzupetnienia dokumentacji i przekazania dodatkowych
wyjasnien. Z tego wzgledu dochowanie warunku okreslonego w ust. 7 art. 11 (tylko jednokrotne
wydtuzenie terminu rozpatrzenia wniosku) w wielu przypadkach nie jest mozliwe.

W nadrzednym interesie publicznym jest wiec wprowadzenie proponowanego w art. 19b
pkt. 2 wylgczenia, poniewaz daje ono przedsiebiorcom jednoznaczng informacje jakim
przepisom podlegajg postepowania dotyczace zezwolen strefowych (kpa). Konsekwencje
korzystania z pomocy publicznej niezgodnie z prawem moga by¢ dla przedsiebiorcy dotkliwe
poniewaz skutkuje to zwrotem cato$ci pomocy wraz z odsetkami.

Ad. art. 1 pkt 9 lit. a (art. 20 ustawy o sse)

ad. ust. 1b i 1c - w przypadku powierzenia zarzadzajgcemu prawa do wydawania zezwolen
Minister Gospodarki cofa zezwolenie wydane z naruszeniem art. 16 ust. 4 (wadliwie zapisane
warunki zezwolenia), lub gdy zezwolenie jest niezgodne z wynikami procedury przetargowej lub
rokowan.

ad. ust. 2 — zmiana dotyczy stosowania przepisbw ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej w miejsce przepiséw o koncesjonowaniu dziatalnosci gospodarczej;

ad. ust. 3 — w Swietle proponowanego zapisu zarzadzajacy jest zobligowany do wystapienia do
Ministra Gospodarki o cofniecie zezwolenia. Obecnie uzyte jest sformutowanie ,moze
wystepowac”.

ad. ust 4 — Przepis obliguje zarzadzajgcego do zawiadomienia Ministra Gospodarki
o stwierdzonych w toku kontroli uchybieniach innych niz zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
okreslonej w zezwoleniu, uniemozliwienia przeprowadzenia kontroli lub razgcego naruszenia
warunkéw zezwolenia;

ad. ust. 5 — przepis wprowadza obowigzek przekazywania przez zarzadzajgcego kopii wydanych
zezwolen wraz z dokumentacja przetargowag w terminie 7 dni od dnia wydania.

ad. ust. 6 — przepis okresla zawarto$¢ informacji zarzadzajacego o przeprowadzonej kontroli.
Ad. art. 2

Zmiana ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych wynika z wprowadzenia do ustawy
zasad zwrotu pomocy w wyniku cofnigcia zezwolenia (art. 12a-12d).

Ad. art. 3 pkt 1

Zgodnie z art. 4 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobéw
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zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Agencja Nieruchomosci Rolnych literalnie traktuje
obecny przepis art. 24 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa i nie wyraza zgody na nieodptatne przekazanie
gruntéw, jesli brak jest miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W przypadku,
gdy danym terenem jest zainteresowany strategiczny dla regionu inwestor, ktéry uzaleznia
realizacje inwestycji w Polsce m.in. od ceny ziemi (ponizej ceny okreslonej operatem
szacunkowym) niemoznos$¢ przekazania gruntdw zarzadzajagcemu strefg praktycznie blokuje
inwestycje w danej lokalizacji. Pomoc publiczna w formie obnizonej ceny gruntu jest
najdogodniejsza dla budzetu forma wsparcia, a w wielu przypadkach jedyna, prawnie
dopuszczalng ulga, z ktérej inwestor moze skorzystaé na etapie realizacji inwestycji. Zwolnienie
z podatku dochodowego w strefie z pewnoscig jest atrakcyjng formg pomocy, nie moze jednak
wesprze¢ inwestora w okresie najwiekszych wydatkéw i dlatego nie stanowi alternatywy dla
aktywnych form wsparcia i przez duze koncerny traktowane jest jako uzupetnienie pakietu
pomocy.

Ad art. 3 pkt 2

Wprowadzenie proponowanej regulacji umozliwia dzierzawcy, ktory wyrazit zgode na wytaczenie
z dzierzawy czesci lub catosci nieruchomosci potozonej w granicach strefy, wydzierzawienie
innej nieruchomosci w trybie bezprzetargowym

W dotychczasowej praktyce zarzadzajacy strefami negocjowali z dzierzawcami warunki
odstapienia od umowy, ale w wielu przypadkach dzierzawcy byli skionni zrezygnowac
z dzierzawy terendw objetych strefg jesli mogliby ubiega¢ sie o inne grunty bez stosowania
procedury przetargowe;j.

Zgodnie z proponowanym art. 39 ust. 2 pkt 6 lit b ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Parnstwa czynsz nie moze by¢ nizszy niz
Sredni czynsz uzyskiwany przez ANR za podobne nieruchomosci potozone na terenie tego
samego powiatu. Przepis ten w duzej mierze zabezpiecza ANR przed obnizeniem wplywéw
z tytutu dzierzaw, tym bardziej, ze tego typu transakcje beda wystepowaé incydentalnie.
Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze przepis nie obliguje zadnej ze stron do zawarcia niekorzystnej
umowy.

Spodziewane zyski z tej regulacji przewyzszg ewentualne straty, poniewaz umozliwig realizacje
nowych inwestycji tworzacych nowe miejsca pracy.

W celu zabezpieczenia ANR przed przedtuzaniem ze strony dzierzawcy wyboru nowego terenu
wprowadzono ograniczenie czasowe do 12 miesiecy.

Ad. art. 4

Zmiana ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych wynika z wprowadzenia do ustawy
zasad zwrotu pomocy w wyniku cofnigcia zezwolenia (art. 12a-12d).

Ad. art. 5

Proponowany przepis art. 36 ust. 4a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym umozliwia odroczenie terminu wniesienia optaty na rzecz
gminy z tytutu renty planistycznej. Agencja Nieruchomosci Rolnych, nawet
w przypadku nieodptatnego przekazania gruntéw zarzadzajgcym specjalnymi strefami
ekonomicznymi jest zobowigzana do wniesienia takiej optaty, ale stusznie oczekuje od
zarzadzajacych zwrotu poniesionych kosztoéw. Poniewaz zarzadzajacy strefami pozyskujg srodki
finansowe dopiero po sprzedazy gruntow, a zdarza sie, ze przed zbyciem dziatek ponoszg
koszty na ich uzbrojenie, konieczno$¢ wnoszenia optaty przed uzyskaniem $rodkéw ze
sprzedazy rodzi problemy finansowe spotek zarzadzajacych, zwtaszcza w przypadku
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inwestorow strategicznych, dla ktérych cena gruntu jest istotnie obnizona, a wydatki na
inwestycje infrastrukturalne znaczne.

Ad. art. 6

Uchylenie ust. 2 w art. 4 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych _ma na celu wprowadzenie mozliwosci zmiany zezwolenia na zasadach
okreslonych projektowang ustawg w stosunku do wszystkich zezwolen, niezaleznie od daty ich
wydania.
Ad. art. 7

Osoby zatrudnione w spotkach zarzadzajacych sa zobowigzane do rozwigzania uméw, na
podstawie ktérych swiadczg prace przedsiebiorcom dziatajagcym w strefach, w ciggu 3 miesiecy
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Ad. art. 8

Przepis utrzymuje w mocy wszystkie zezwolenia wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

Ad. art. 9

Poniewaz ulegajg zmianie przepisy art. 16 i 19 do wszczetych i nie zakonczonych do dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy procedur w sprawie udzielenia, zmiany lub cofniecia
zezwolenia beda miaty zastosowanie przepisy obowiazujace w dniu rozpoczecia procedur.

Ad. art. 10

Wprowadzono przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym procedura przetargowa nie bedzie
stosowana do umowy dzierzawy zmienionej lub rozwigzanej po wejsciu w zycie niniejszej
ustawy.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) tekst
projektu, z chwilg przekazania do uzgodnien miedzyresortowych zostat opublikowany w BIP, na
stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki i zarzadzajacych specjalnymi strefami
ekonomicznymi. W trybie tej ustawy zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania uczestnictwem
w pracach nad projektem.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu
25 listopada 2009 r. uznata projekt za uzgodniony.

Ocena skutkéw regulacji
Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

- przedsigbiorcy,

- minister wtasciwy do spraw gospodarki,
- spotki zarzadzajace strefami,

- jednostki samorzadu terytorialnego.
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Konsultacje spoteczne

Projekt zostat przekazany do opinii organizacjom zrzeszajgcym przedsiebiorcéw, tj. Konfederaciji
Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan oraz Konfederacji Pracodawcéw Polskich, ktéra przekazata
pozytywna opinie do projektu.

Wyniki analizy wptywu aktu normatywnego na

e sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego

Na sektor finanséw publicznych wptyw bedg miaty ponizsze zmiany:
1. Mozliwosci obnizenia poziomu zatrudnienia 0 25% w latach 2010 - 2011.

Ewentualne obnizenie zatrudnienia o 25% skutkowac bedzie przede wszystkim zmniejszeniem
wplywéw z tytutu podatku PIT. Zmniejszenie zatrudnienia wynika gtéwnie z koniecznosci
ograniczenia produkcji skutkujacej obnizeniem dochodéw firmy, co z kolei spowolni lub
uniemozliwi wykorzystanie petnej pomocy publicznej. Spowolnienie gospodarcze generalnie
powoduje mniejsze wptywy z podatkéw CIT i VAT, ale nie jest to efektem procedowanej ustawy.
W zwigzku z tym oszacowanie skutkédw budzetowych tej regulacji ograniczono do wpltywéw
z tytutu PIT.

Obecnie 840 przedsiebiorcédw posiada zezwolenia, dla ktérych nie uptynat termin realizacji
warunku zatrudnienia, w sumie 92 tys. pracownikéw. Srednio na przedsiebiorce przypada zatem
109,5 miejsc pracy. Zaktadajac, ze 40% tych przedsiebiorcédw skorzysta ze zmiany zezwolenia,
to sumaryczne zatrudnienie spadnie 0 9,2 tys. oséb.

Przyjmujac $rednie wynagrodzenie dla sektora przetwérstwa przemystowego na koniec 2008 r.
w wysokosci 3268,69 =zt brutto, to roczne wptywy z tytutu PIT zmniejsza sie
0o 52,611 min zt, z czego do budzetu panstwa o 27,058 min zl, a do budzetéw jst
0 25,553 min zt.

2. Odroczenie ptatnosci na rzecz gmin z tytutu renty planistycznej.
Do oszacowania skutkdéw regulacji przyjeto nastepujace zatozenia:

—_
~

operacja odroczonej renty dotyczy 100 ha rocznie;

wysoko$¢ renty wyniesie max 5zt/m?;

po 2 latach zarzgdzajacy zbywa teren;

40 % gruntu docelowo zostanie zabudowane w okresie 2 lat od daty sprzedazy;
19 zt /m? stawka podatku od gruntu zabudowanego;

0,74 zt/m? stawka podatku od gruntu niezabudowanego;

do obliczen wartosci pienigdza w czasie przyjeto 6 M WIBOR — 4,33%;

do obliczen kosztow kredytu przyjeto 8 % stope (obejmujaca takze marze banku);
gorna stawka podatku rolnego od gospodarstw rolnych (przeliczenie z 5 q zyta/ha)
- 279,50 zt za ha;

10) wzrost wartosci nieruchomosci dzieki dziataniom zarzadzajacego w ciagu 2 lat wyniesie
20%.

Ledaapswn

Obliczenia:

1. Strata dla gminy z tytutu odroczenia ptatnosci renty planistycznej o 2 lata (z tytutu utraty
wartosci pieniadza w czasie):
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100 ha x 5 z/m? = 5 000 000, zt warto$é renty planistycznej
[5 000 000 x (1+0,0433)] x (1+0,0433)= 5 442 374, zt warto$¢ renty po 2 latach

zatem strata dla Gminy z tytutu odroczonej ptatnosci wyniesie 442 374 zi.

2. Zakiadajac, ze gmina z tytutu odroczonej ptatnosci renty zmuszona bedzie zaciggna¢ kredyt
wéwczas poniesie w ciggu 2 lat koszty zwigzane z jego obstuga w wysokosci 832 tys. zt.

W sumie maksymalne straty w ciggu 2 lat wyniosg 1 274 374 zt.

3. Zyski dla budzetu gminy z tytutu dziatan zarzadzajgcego:
= wzrost wartosci 100 ha gruntu o 20 % powoduje wzrost renty planistycznej o 1 min zt,
= wzrost wartosci podatku od nieruchomosci z tytutu zmiany przeznaczenia gruntu generuje
wieksze wplywy o 1.424,1 tys. zt:
-w przypadku gruntu rolnego podatek wynosi: 100 ha x 279,5 zt x 2 = 55,9 tys. zi,
-po zmianie przeznaczenia: 100 ha x 0,74 zt x 2 = 1.480 tys. z.

taczny zysk wyniesie 2.424,1 tys. zt.
4. Roczny zysk dla budzetu gminy w latach nastepnych, po zabudowie terenu:

100 ha x 40% x 19 zt + 100 ha x 60% x 0,74 zt = 8 044 tys. zi.
Utrata wptywow z tytutu odroczenia ptatnosci renty planistycznej wynoszaca 442,3 tys. zt + 832
tys. zt rekompensowana bedzie w latach nastepnych znacznie zwiekszonymi wptywami z tytutu
podatku od nieruchomosci od zabudowanego terenu przemystowego (8 044 tys. zt i wptywow
z tytutu podatku PIT od zatrudnionych na terenie 100 ha pracownikéw (ok. 8 900 tys. zt przy
Srednim wynagrodzeniu na koniec 2008 r. — 3268,69 zl) tacznie w wysokosci 16 944 tys. zi.

® rynek pracy

Projekt zmiany ustawy tworzy warunki dla utrzymania w jak najwiekszym stopniu istniejacych
miejsc pracy w sytuacji recesji gospodarczej. W wyniku realizacji zezwolen wydanych w ciagu
ostatnich 3 lat docelowe zatrudnienie moze sie zmniejszy¢ o ok. 9 tys. oséb, co stanowi tylko ok.
10% planowanego zatrudnienia. Bez wprowadzenia mozliwosci obnizenia poziomu zatrudnienia
wiele przedsigbiorstw mogtoby ulec likwidacji.

e konkurencyjno$S¢  gospodarki i  przedsigebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Proponowane w projekcie ustawy zmiany pozwola w wielu przypadkach na dalsze
funkcjonowanie przedsiebiorcéw na terenach specjalnych stref ekonomicznych.

e sytuacje i rozwdj regionalny

Projekt ma pozytywny wplyw na rozwdj regionalny poniewaz zapobiega likwidacii
przedsiebiorstw.

e Zrodia finansowania

Projekt nie pociaga za sobg obcigzenia budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wstepna opinia 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
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Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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