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USTAWA

0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrol owania jako $ci paliw oraz

niektérych innych ustaw 2?2

Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
I kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z 2008 r. Nr 157, poz. 976
oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 2w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) paliwa ciekie:
a) benzyny silnikowe zawierajgce do 10,0 % objetosciowo bioetanolu lub
do 22,0 % objetosciowo eteru etylo-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-
amylowego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199,
z pézn. zm. ), stosowane w pojazdach wyposazonych w silniki
z zaptonem iskrowym,
b) olej napedowy zawierajacy do 10 % objetosciowo estrow metylowych
kwaséw ttuszczowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych, stosowany
w pojazdach, ciggnikach rolniczych, a takze maszynach
nieporuszajgcych sie po drogach, wyposazonych w silniki z zaptonem

samoczynnym;”;

2) po art. 2 dodaje sie art. 2a i 2b w brzmieniu:

Przepisy niniejszej ustawy wdrazajg postanowienia dyrektywy 2009/30/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 98/70/WE odnoszacy sie
do specyfikacji benzyny i olejéw napedowych oraz wprowadzajgcej mechanizm monitorowania
i ograniczania emisji gazow cieplarnianych oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 1999/32/WE
odnoszacy sie do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi $rodladowej oraz
uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG (Dz. Urz. UE L 140 z 5.6.2009, str. 88).

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
oraz ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U z 2007 r. Nr 35, poz. 217 i Nr 99, poz. 666,
22009 r. Nr 3, poz. 11 oraz z 2010 r. Nr 21, poz.104, Nr 229, poz. 1496 i Nr 238, poz. 1578.
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LArt. 2a.1.Przedsiebiorcy wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
wprowadzania do obrotu paliw ciekltych na stacjach paliwowych sg
obowigzani do zamieszczenia na stacjach paliwowych czytelnych
informacji dotyczacych zawartosci biokomponentéw w paliwach
ciektych wprowadzanych do obrotu na tych stacjach.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy umiesci¢ na stacji
paliwowej w miejscu ogolnodostepnym, w sposéb widoczny
i nieusuwalny.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do stacji zaktadowych.

Art. 2b.1. Dystrybutory uzywane na stacjach paliwowych oraz na stacjach
zakladowych, do benzyn silnikowych o zawartosci powyzej 5%
biokomponentéw oraz do oleju napedowego 0 zawartosci powyzej
7% biokomponentéw oznakowuje sie:

1) w spos6b umozliwiajacy identyfikacje rodzaju paliwa ciektego
i udziatdw objetosciowych biokomponentow zawartych w tym
paliwie, wyrazonych w procentach,;

2) umieszczajgc na nich informacje dotyczace koniecznosci
upewnienia sie przez konsumenta, czy te paliwa mogg byc¢
stosowane w pojezdzie, zgodnie z warunkami okreslonymi
w instrukcji obstugi pojazdu lub ze wskazaniami producenta tego
pojazdu, oraz celowosci stosowania paliwa cieklego
niewywierajgcego niekorzystnego wptywu na pojazd.

2. Minister wfasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposdb oznakowania dystrybutorow, o ktérych
mowa w ust. 1, biorgc pod uwage w szczegolnosci mozliwosc
wyraznego rozréznienia rodzajow paliw i interes konsumentow.”;

3) wart. 3w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) paliw cieklych, biorgc pod uwage wartosci parametrow jakosciowych,
okreslone w przepisach Unii Europejskiej lub w odpowiednich normach
w tym zakresie;”;
4) po art. 14 dodaje sie art. 14a w brzmieniu:
JArt. 14a. Kontrole wykonania obowigzkow, o ktérych mowa w art. 2a

i 2b ust. 1, przeprowadza Inspekcja Handlowa. ”;
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5) po art. 31 dodaje sie art. 31a i 31b w brzmieniu:

JArt. 3la. 1.Kto, bedac przedsiebiorcg wykonujgcym dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie wprowadzania do obrotu paliw cieklych na stacjach
paliwowych, nie umieszcza na stacji paliwowej informacji,
o ktérych mowa w art. 2a, podlega karze grzywny.

2. Kto, bedac przedsiebiorca, nie umieszcza na stacji zakladowej
informacji, o ktérych mowa w art. 2a, podlega karze grzywny.

3. Kto, bedac przedsiebiorcg, nie oznakowuje dystrybutora na staciji
paliwowej lub stacji zakladowej, w sposob, o ktdrym mowa w art. 2b
ust. 1, podlega karze grzywny.

Art. 31b.  Orzekanie w sprawach o czyny, o ktérych mowa w art. 3la,
nastepuje w trybie przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. -
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2008 r.
Nr 133, poz. 848, z pézn. zm.¥).”;

6) po art. 40 dodaje sie art. 40a i 40b w brzmieniu:

JArt. 40a. 1. Do dnia 31 grudnia 2013 r. przedsiebiorcy wykonujacy dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu na stacjach
paliwowych benzyn silnikowych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt
4 lit. a, sg obowigzani wprowadzaé¢ do obrotu na tych stacjach
benzyny silnikowe o zawartosci:

1) tlenu - wynoszacej do 2,7 % wagowo;

2) bioetanolu - wynoszacej do 5,0 % objetosciowo lub do 15,0 %
objetosciowo eteru etylo-tert-butylowego Ilub eteru etylo-tert-
amylowego.

2. Kontrole wykonania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1,
przeprowadza Inspekcja Handlowa.

Art. 40b. Kto, bedac przedsiebiorcg wykonujgcym dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie wprowadzania do obrotu na stacjach paliwowych
benzyn silnikowych, nie wykonuje obowigzku, o ktérym mowa w art.
40a ust. 1, podlega grzywnie od 50 000 zt do 100 000 zt.”.

& Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz.
1344 i Nr 237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474 i Nr 206, poz. 1589 oraz
z 2010 r. Nr 182, poz. 1228, Nr 197 poz. 1307 i Nr 225, poz. 1466.
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Art. 2. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 i Nr 239, poz. 1593) w art. 79 w ust. 2 pkt 3
otrzymuje brzmienie:
»3) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z 2008 r. Nr 157, poz. 976 oraz z 2009 r. Nr 18,
poz. 97);".

Art. 3. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
cieklych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z p6zn. zm.¥) w art. 2 w ust. 1 w pkt 11 lit. ai b
otrzymujg brzmienie:

.,a) benzyny silnikowe zawierajgce powyzej 10,0%  objetosciowo

biokomponentéw lub powyzej 22,0 % objetosciowo eteréw, o ktdrych
mowa w pkt 4,

b) olej napedowy zawierajgcy powyzej 10 % objetosciowo biokomponentow,”.

Art. 4. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1, zachowujg moc do czasu wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesiecy

od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw zostat przygotowany na podstawie
zalozen do projektu ustawy przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 22 czerwca
2010rr.

Projekt ustawy stanowi wdrozenie niektérych rozwigzan zawartych w dyrektywie
2009/30/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajgcej dyrektywe 98/70/WE odnoszacy sie do specyfikacji benzyny i olejow
napedowych oraz wprowadzajgcej mechanizm monitorowania i ograniczania emisji
gazow cieplarnianych oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszacq sie
do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi $rodladowej oraz
uchylajgcg dyrektywe 93/12/EWG, ktéra weszta w zycie w czerwcu 2009 r.

Zamierzeniem Ministra Gospodarki byta dwuetapowa implementacja przepiséw
dyrektywy 2009/30/WE do polskiego porzadku prawnego:

- tzw. ,malg implementacjg” czyli ustawg o zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw wdrozenie mozliwosci
dodawania do paliw ciektych wiekszej ilosci biokomponentéw oraz

- tzw. ,duzg implementacjg” czyli ustawg o zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw wdrozenie pozostatych przepisow dyrektywy. Obecnie
trwajg prace nad opracowaniem projektu ustawy. Zgodnie z projektem planu pracy
Rady Ministrow na 2011 r. projekt ustawy o0 zmianie ustawy o0 systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw przewidziany jest do rozpatrzenia przez
Rade Ministrow w Il kwartale 2011 r.

Celem takiego podziatu bylo jak najszybsze umozliwienie wprowadzenia do
obrotu paliw ciektych z wiekszg iloscig biokomponentéw w celu efektywnej kosztowo
realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego okres$lonego w art. 23 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199,
z 2007 r. Nr 35, poz. 217 i Nr 99, poz. 666 , z 2009 r. Nr 3, poz. 11 oraz z 2010 r. Nr
21, poz. 104, Nr 229, poz. 1496 i Nr 238, poz. 1578). Narodowy Cel Wskaznikowy
(NCW), zdefiniowany jest jako minimalny udziat biokomponentéw i innych paliw
odnawialnych w ogolnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych
w ciggu roku kalendarzowego w transporcie, liczony wedtug wartosci opatowe;.

Dyrektywa 2009/30/WE umozliwia dodawanie wiekszej, niz dotychczas ilosci
biokomponentéw do paliw cieklych, wprowadzajgc wymagania jakosciowe dla
benzyn silnikowych o zawartosci bioetanolu do 10 % (tzw. paliwo E10) oraz dla oleju
napedowego o0 zawartosci estrow metylowych do 7 % (tzw. paliwo B7).
Rownoczesnie dyrektywa zezwala Panstwom Cztonkowskim na wprowadzanie do
obrotu oleju napedowego zawierajgcego ponad 7 % estréw. Dotychczas, zgodnie
z ustawg z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakoSci
paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z 2008 r. Nr 157, poz. 976 oraz z 2009 r. Nr 18, poz.
97), benzyny silnikowe mogty zawiera¢ bioetanol w ilosci do 5 % objetosciowo lub
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eter w ilosci do 15 %, natomiast olej napedowy mogt zawiera¢ estry w ilosci do 5 %
objetosciowo.

Projekt ustawy przewiduje dokonanie zmian w trzech ustawach:

1) ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z 2008 r. Nr 157, poz. 976 oraz z 2009 r. Nr
18, poz. 97);

2) ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.
z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 i Nr 239, poz. 1593);

3) ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z 2007 r. Nr 35, poz. 217 i Nr 99, poz. 666 , z 2009 r. Nr 3,
poz. 11 oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 104, Nr 229, poz. 1496 i Nr 238, poz. 1578).

Zostat on przygotowany w zwigzku z zamiarem zwiekszenia mozliwosci
wywigzania sie przez przedsiebiorcow z obowigzku realizacji Narodowego Celu
Wskaznikowego (NCW). NCW realizowany jest przez zdefiniowane w ustawie
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych podmioty, czyli przedsiebiorcow
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 i Nr 239, poz. 1593), wykonujgcych dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego
paliw ciektych lub biopaliw ciektych, ktérzy sprzedajg lub zbywajq je w innej formie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzywajg na potrzeby wiasne. Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie
Narodowych Celow Wskaznikowych na lata 2008 — 2013 (Dz. U. Nr 110, poz. 757),
wysokos$¢ celu do zrealizowania w 2010 r. okreslono w wysokosci 5,75%, natomiast
na rok 2011 r. - 6,2 %.

W latach poprzednich Narodowy Cel Wskaznikowy zostat osiggniety na
okreslonych w rozporzadzeniu poziomach. W 2008 r. niemal w catosci NCW
zrealizowano poprzez dodawanie biokomponentéw do benzyn silnikowych i oleju
napedowego. W niewielkim stopniu wykorzystano udziat biopaliw ciektych typu B100
i B20. Warto§¢ NCW za 2008 r. zostata zrealizowana na poziomie powyzej 3,45%
wedtug wartosci energetycznej. Jednak ze wzgledu na nizszg wartos¢ energetyczng
biokomponentéw w poréwnaniu do paliw ciektych (ropopochodnych), wykonanie
NCW na poziomie 3,45% wg wartosci energetycznej oznaczato koniecznosc¢ dodania
do paliw ciektych biokomponentéw w ilosci ok. 4,8% objetosciowo (wg danych branzy
paliwowej). W 2009 r. okreslony na 4,6 % wg wartosci energetycznej NCW zostat
zrealizowany na poziomie 4,63%. Zgodnie z danymi pochodzacymi z kwartalnych
raportow Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2010 r., w pierwszym kwartale
2010 r. realizacja NCW wyniosta ok. 4,87 %, w drugim ok. 7,48 %, natomiast
w trzecim kwartale ok. 6,77%. NCW za trzy pierwsze kwartaty 2010 r. zostat
zrealizowany na poziomie 6,46%. O ile NCW za 2010 r. powinien by¢ zrealizowany
w zakladanej wysokosci, to istniejg powazne obawy co do wywigzania sie
przedsiebiorcédw z jego realizacji w latach nastepnych, w ktorych wartosci te
wzrastajg znaczgco. Nalezy rowniez dodac, ze niespetnienie obowigzujacego NCW
zagrozone jest znacznymi karami.
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Zgodnie z ustawg o biokomponentach i biopaliwach cieklych realizacja NCW
jest mozliwa poprzez dodawanie biokomponentéw do paliw ciektych lub poprzez
sprzedaz nastepujgcych biopaliw ciektych: B100 - czyli estru stanowigcego
samoistne paliwo, B20 — czyli oleju napedowego z domieszkg 20% estru, E85 — czyli
benzyn silnikowych z dodatkiem bioetanolu w ilosci 70 — 85%, lub poprzez
stosowanie biopaliw w wybranych flotach.

Znaczacy wzrost sprzedazy biopaliw ciektych w roku 2009 nie byt realizowany
ze wzgledu na niski popyt na tego rodzaju paliwa, spowodowany niekorzystnymi
proporcjami cenowymi w stosunku do paliw konwencjonalnych oraz brakiem
pojazdow, w ktérych takie paliwo moze by¢ stosowane.

W opinii sektora petrochemicznego obcigzenie wynikajgce z kosztow realizacji
NCW pogarsza jego stan ekonomiczny, nie przynoszac réwnoczes$nie zadnego
wpltywu dla budzetu panstwa czy korzysci dla uzytkownikédw pojazdéw. Nalezy
dodac, ze biopaliwo B100 moze byc¢ stosowane jedynie w pojazdach wyposazonych
w silniki z zaptonem samoczynnym, przystosowane do spalania tego paliwa,
natomiast olej napedowy z zawartoscig do 7% estru jest odpowiedni do wszystkich
rodzajéw pojazddéw wyposazonych w silniki z zaptonem samoczynnym.

Zgodnie z oceng polskich przedsiebiorcéw realizacja NCW zatem bedzie miata
miejsce rowniez w latach nastepnych gtownie poprzez dodawanie biokomponentow
do benzyn i oleju napedowego.

Przewiduje sie zatem, ze planowane ufatwienie w realizacji NCW bedzie
zrealizowane poprzez stworzenie warunkoéw prawnych umozliwiajgcych stosowanie
paliw ciektych — benzyn silnikowych oraz oleju napedowego z wiekszg niz
dotychczas zawartoscig biokomponentéw.

Przewidywana regulacja moze wywrze¢ pozytywny wptyw na funkcjonowanie
przedsiebiorcédw wytwarzajgcych biokomponenty (w szczegolnosci estry), poprzez
zwiekszenie zapotrzebowania na ten produkt oraz moze mie¢ wptyw na zwiekszenie
aktywizacji zawodowej na terenach wiejskich.

Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia zaopatrzenia w benzyne pojazdow,
posiadajacych silniki nieprzystosowane do benzyn zawierajgcych wiecej niz 5 %
bioetanolu, dyrektywa naktada na Panstwa Czionkowskie wymdg zagwarantowania
wprowadzania przez dostawcéw paliw na rynek w okresie przejsciowym — do 31
grudnia 2013 r. - benzyny o zawartosci etanolu wynoszacej do 5 % i zawarto$ci tlenu
wynoszace] do 2,7 %. Wskazanie w projekcie ustawy parametru dotyczgcego
zawartosci tlenu wynika bezposrednio z przepiséw dyrektywy 2009/30/WE. Wigze sie
to z koniecznoscig stworzenia warunkow umozliwiajgcych zaopatrzenie pojazdéw w
odpowiednie paliwo na zasadach zasiegu geograficznego zgodnego z popytem na
ten rodzaj benzyny. Ponadto, dyrektywa zobowigzuje do udostepnienia
konsumentom nalezytych informacji dotyczacych wiasciwego stosowania réznych
mieszanek paliw oraz do podawania zawartosci biokomponentow w benzynie i oleju

napedowym.

Z rozeznania przeprowadzonego przez Ministerstwo Gospodarki w sektorze
przemystu motoryzacyjnego wynika, ze wedlug stanu na 2007 r. ponad 60%
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pojazdow na rynku stanowity pojazdy starsze niz 10-letnie. W roku 2008 zostato
sprowadzonych do Polski ok. 1,1 min pojazdéw, wsrod ktérych pojazdy takie
stanowity ponad 40%. Nowych samochoddw zostalo sprzedanych w 2008 r. okoto
320 tys. Powyzsze dane oznaczaja, ze zapotrzebowanie na paliwo (w szczegolnosci
na benzyny) o obecnie stosowanej zawartosci biokomponentu (do 5%) nie zmieni sie
w sposOb znaczacy, czyli, ze w przewazajgcej wiekszosci pojazdéw stosowana
bedzie benzyna o zawartosci bioetanolu do 5%. Stosowanie benzyn o wiekszej
zawartosci biokomponentu (do 10%) wymagac bedzie szczegdlnego przystosowania
pojazdu lub bedzie mozliwe w pojazdach nowych. Z obecnie oferowanych pojazdow
na rynku benzyna o zawartosci biokomponentu do 10% moze by¢ stosowana
m. in. we wszystkich modelach Citroena, Peugeota, Skody, Suzuki oraz w niektorych
modelach Fiata, Toyoty i Volvo. Natomiast olej napedowy o zawartosci estru do 7%
(spetniajacy rownoczesnie wymagania normy PN-EN 590:2009 Paliwa do pojazdow
samochodowych - Oleje napedowe - Wymagania i metody badar) bedzie mogt by¢
stosowany we wszystkich pojazdach posiadajgcych silniki z zaptonem
samoczynnym. Z informacji przekazanych przez Polski Zwigzek Przemystu
Motoryzacyjnego (PZPM) wynika, ze w $wietle obowigzujacej normy dopuszczajgcej
B7 do obrotu, w nowych pojazdach nie powinny pojawiac sie trudnosci techniczne
przy stosowaniu B7 zamiast B5. Wyniki przeprowadzonej wsréd 25 firm
cztonkowskich Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego ankiety dotyczacej
zapisbw w instrukcjach obstugi nt. dopuszczalnego do stosowania paliwa w tych
pojazdach sg nastepujgce: 21 producentow pojazdow wskazato, ze w instrukcjach
obstugi ich pojazdow dopuszczalne paliwo oznaczone jest poprzez wskazanie
wiasciwej normy EN590; 3 firmy wskazaly bezposrednio na B7; 1 firma przekazata
informacje, ze w instrukcji obstugi znajduje sie zapis méwigcy o0 dopuszczalnej
zawartosci biokomponentow do 10%. Zadano rOwniez pytanie o warunki
gwarancyjne pojazdow, ktore bedg mialy wazng gwarancje i zgodnie z instrukcjg
obstugi dopuszczalne bedzie w nich stosowanie B5 w sytuacji, gdy jedynym
dostepnym na rynku paliwem bedzie B7, 14 firm nie udzielito odpowiedzi; 9 firm
odpowiedziato ’nie dotyczy”; 2 firmy wskazaly, Zze nie wuznajg roszczen
gwarancyjnych. Ponadto, przedstawiciele PZPM podkreslali fakt, iz w Swietle
obowigzujgcej normy dopuszczajgcej B7, w nowych pojazdach nie powinny pojawia¢
sie trudnosci techniczne przy stosowaniu B7 zamiast B5.

Bioragc powyzsze pod uwage w art. 1 projektu ustawy zawarto przepisy
dotyczace zmiany w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
definicji benzyn silnikowych i oleju napedowego, dostosowujgce je do zapisow
dyrektywy. Wprowadzono definicje benzyn o zawartosci etanolu do 10 % oraz oleju
napedowego o zawartosci do 10 % estrow, wychodzac z zatozenia, ze wprawdzie
dyrektywa okresla szczegbétowe wymagania jakosciowe jedynie dla oleju
0 zawartosci estrow do 7 %, jednak perspektywicznie zawartos¢ ta moze wzrosngé
do 10 %.

W celu umozliwienia wydania rozporzadzenia w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw ciektych, w przypadku braku w danym momencie stosownych
norm w tym zakresie, wprowadzono zmiane w art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw, zawierajagcym delegacje dla ministra
wiasciwego do spraw gospodarki do okreslenia wymagan jakosciowych, polegajacq
na uwzglednieniu, jako podstawy do wydania rozporzadzenia, réwniez przepisow
Unii Europejskiej (w tym przypadku dyrektyw), oprocz postanowien norm.
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Wprowadzone nowe art. 2a i 2b zawierajg regulacje wynikajace z dyrektywy,
okreslajace  koniecznos¢  podawania informacji  dotyczacych  zawartosci
biokomponentéw w benzynach i oleju napedowym. Przewiduje sie, ze zgodnie
z przepisami art. 2a niniejszy obowigzek zostanie spetniony przez przedsiebiorcow
wprowadzajgcych do obrotu paliwa ciekle na stacjach paliwowych przez
zamieszczenie na stacjach paliwowych czytelnych informacji dotyczacych zawartosci
biokomponentéw w paliwach ciektych (jest to odstepstwo od Zatozen, w ktérych
zostalo zapisane, ze podmiotem odpowiedzialnym za realizacje tego obowigzku
beda przedsiebiorcy wykonujacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania
do obrotu paliw ciektych). Natomiast w nowym art. 2b zamieszczono obowigzek
oznakowania dystrybutorow uzywanych na stacjach paliwowych do benzyn
silnikowych o zawartosci powyzej 5% biokomponentéw oraz do oleju napedowego
0 zawartosci powyzej 7% biokomponentéw. Ponadto, dystrybutory te oznakowuje
sie, umieszczajgc na nich informacje dotyczgce koniecznosci upewnienia sie przez
konsumenta, czy te paliwa mogq by¢ stosowane w pojezdzie, zgodnie z warunkami
okreslonymi w instrukcji obstugi pojazdu lub ze wskazaniami producenta tego
pojazdu, oraz celowosci stosowania paliwa cieklego niewywierajgcego
niekorzystnego wplywu na pojazd. Bedzie to przepis odnoszacy sie do sytuacji,
w ktérej konsument ma do wyboru benzyne tzw. E5 oraz E10, i nie ma pewnosci,
ktéry z tych rodzajéw benzyny moze zastosowac. W tym przypadku powinien wybraé
rodzaj paliwa dotychczas stosowany, czyli benzyne E5. Szczegdtowy regulacja
zostanie zawarta w akcie wykonawczym. Niniejszy przepis stanowi implementacje
postanowien dyrektywy, ktére méwig o: ,zapewnieniu konsumentom nalezytych
informacji (...) zwlaszcza dotyczacych wtasciwego stosowania réznych mieszanek
paliw”.

Szczegbtowy sposbéb wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 2b ust. 1
pozostawiono do uregulowania w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw
gospodarki.

W mysl obowigzujgcych obecnie przepisbw nie ma wymogu oznakowania
dystrybutorow do paliw cieklych pod wzgledem zawartosci biokomponentéw. Wymaog
oznakowania dotyczy jedynie dystrybutoréw do biopaliw ciekltych, ktore realizowane
jest na gruncie art. 25 wymienionej wyzej ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych.

Kontrole realizacji spetniania obowigzkéw natozonych na przedsiebiorcow w art.
2a oraz 2b ust. 1 prowadzi (zgodnie z nowym art. 14a) Inspekcja Handlowa. Za
niespetnienie powyzszych wymogdéw zamieszczania na stacjach paliwowych
czytelnych informacji dotyczacych zawartosci biokomponentéw w paliwach ciektych
oraz obowigzku oznakowania dystrybutorow bedzie grozita kara grzywny
(art. 31 a). Orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w art. 31a, nastepuje
w trybie przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z p6zn. zm.).

W nowym art. 40a zamieszczono, zgodnie z wymogiem dyrektywy,
zobowigzanie dla przedsiebiorcow wprowadzajacych do obrotu benzyny silnikowe
z zawartoscig do 10% bioetanolu na stacjach paliwowych (tzw. ,stacyjnikéw”) do
wprowadzania do obrotu na tych stacjach benzyn silnikowych o zawartosci
bioetanolu do 5 % i zawartosci tlenu wynoszacej do 2,7 %. Przepis ten ma na celu
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zapewnienie mozliwosci bezproblemowego zaopatrzenia w benzyne pojazdow
nieprzystosowanych do benzyn o wiekszej zawartosci bioetanolu. Oznacza to
w praktyce koniecznos¢ réwnoczesnego istnienia na rynku w okresie przejsciowym
(do 31 grudnia 2013 r.) dwoch rodzajéw benzyn - zawierajacych do 5 % bioetanolu
oraz zawierajgcych do 10 % bioetanolu. Zgodnie z postawieniami dyrektywy istnieje
mozliwo$¢ przedtuzenia tego okresu w zaleznosci od istniejgcych potrzeb. Omawiany
przepis art. 40a stanowi odstepstwo od Zatozen, w ktérych wskazano, ze podmiotem
odpowiedzialnym za realizacje tego obowigzku bedag przedsiebiorcy wykonujacy
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu paliw ciektych.
Jednakze podczas uzgodnieh miedzyresortowych i konsultacji spotecznych ustalono,
ze zasadnym bedzie okreslenie w sposéb bardziej precyzyjny podmiotu
zobowigzanego do realizacji tego obowigzku w celu jego sprawniejszego
egzekwowania.

Kontrole realizacji spetniania obowigzkow natozonych na przedsiebiorcow w art.
40 a prowadzi Inspekcja Handlowa. Kontrola spetniania obowigzku wprowadzania do
obrotu benzyny E5 na stacji paliwowe] polega na sprawdzeniu dostepnosci
dystrybutora zawierajgcego paliwo E5 w przypadku, gdy na tej stacji paliwowej
dostepny jest dystrybutor z paliwem E10.

W celu ulatwienia przeprowadzania kontroli obowigzkéw natozonych niniejszg
regulacjg, wylaczono spod obowigzku zawiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze
wszczecia tych kontroli (jak ma to miejsce w przypadku badania jakosci paliw),
wprowadzajgc zmiany w przepisach ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze.

Jest to odstepstwo od Zalozen, ktore nie przewidywaly takiej zmiany.
Rozwigzanie to wprowadzono zgodnie z przedstawiong podczas uzgodnien
miedzyresortowych propozycjg Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zarzagdzajgcego systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, w celu
usprawnienia i obnizenia kosztow tej kontroli.

Przepis karny okreslony w art. 40 b stosuje sie z uwzglednieniem zasad
odpowiedzialnosci karnej okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.). Istnieje mozliwos¢, ze
niespetnienie wymogu wprowadzania do obrotu benzyn z zawartosciag do 5%
bioetanolu i 2,7% tlenu do 31 grudnia 2013 r. przez przedsiebiorce wprowadzajgcego
do obrotu benzyny silnikowe o zawartosci do 10% bioetanolu na stacjach paliw moze
doprowadzi¢ do uszczerbku na mieniu polegajgcego na uszkodzeniu silnika pojazdu.
Umysine niespetnienie powyzszego obowigzku bedzie podlegato grzywnie od 50 000
zt do 100 000 zt.

Przepisy karne sg tagodniejsze niz przyjete w ZatoZeniach. Zostaly one
sformutowane w taki sposob, azeby zapewni¢ spdjnosé z istotg obowigzkow
okreslonych w art. 2a, 2b ust. 1 oraz 40 a projektu ustawy. Odstepstwem od Zatozen
jest rowniez nieuwzglednienie w projekcie ustawy zapisow dotyczacych wydtuzenia
do 3 lat okresu, na ktory zawierane sg umowy kontraktacji surowcéw rolniczych. W
trakcie konferencji uzgodnieniowej w ramach konsultacji spotecznych wszyscy jej
uczestnicy wnioskowali o usuniecie tych zapiséw. Stanowisko takie poparto réwniez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Modyfikacjg w stosunku do Zatozen jest takze
skrécenie na wniosek Rzgdowego Centrum Legislacji okresu utrzymujgcego w mocy
dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1
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ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw z 12 miesiecy do 6 miesiecy.

Projekt ustawy z chwilg przekazania do uzgodnien miedzyresortowych zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z ustawg z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o0 zmianie ustawy o0 systemie
monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw oraz niektorych innych ustaw zgtosili
kolejno:

Polskie Stowarzyszenie Producentow Oleju,

Krajowa Rada Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw,

Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.,

Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku,

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
Osrodek Badawczo — Rozwojowy Przemystu Rafineryjnego,
Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego,

Grupa LOTOS S.A.,

Instytut Nafty i Gazu.

CoNoOoRWNE

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Ze wzgledu na fakt, ze projekt ustawy zawiera przepisy o charakterze
technicznym, ktore wynikajg bezposrednio z aktow prawnych Wspdinoty
Europejskiej, nie podlega on procedurze notyfikacji Komisji Europejskiej - zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktdw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Ministerstwo Gospodarki jako koordynator Wieloletniego programu promocji
biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014 we wspoOtpracy z organami
i jednostkami odpowiedzialnymi za realizacje Programu, przystgpi niezwiocznie do
prac nad jego zmiana.

Jak wynika z Kompleksowej informacji na temat realizacji Wieloletniego
programu promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014
przyjetej na Radzie Ministrow w dniu 26 stycznia 2010 r. wsparcie rynku
biokomponentéw i biopaliw ze srodkéw publicznych nie znajduje uzasadnienia,
poniewaz nie przekfada sie na realizacje zapisanych w Programie podstawowych
celéw gospodarczych i spotecznych, bowiem wspierane sg biokomponenty w coraz
wiekszych iloéciach sprowadzane z zagranicy, przy jednoczesnym niewykorzystaniu
krajowego potencjatu surowcowego | wytwdorczego. Analiza poprzedzajgca
wprowadzenie zmian do Programu bedzie uwzgledniaé¢ decyzje Komisji Europejskiej
w zakresie terminu stosowania obecnego systemu ulg w podatku akcyzowym dla
biokomponentéw, paliw z udzialem biokomponentow i biopaliw, ktéry uptywa
z koncem kwietnia 2011 r. oraz zmierza¢ m.in. do ustalenia, czy w obecnych
warunkach stosowanie obnizonych stawek akcyzy nie powoduje nadkompensaty.

Do projektu ustawy dotgczono tabelaryczne zestawienie przepiséw dyrektywy
2009/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.
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zmieniajgcej dyrektywe 98/70/WE odnoszgcg sie do jakosci benzyny i olejow
napedowych oraz wprowadzajgcej mechanizm monitorowania i ograniczania emisji
gazéw cieplarnianych oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszgcg sie
do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki Zeglugi $rodlgdowej oraz
uchylajgcej dyrektywe 93/12/EWG (Dz. Urz. WE L 140 z 5.6.2009, str. 88)
Z przepisami projektu ustawy o0 zmianie ustawy 0 systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI
1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana ustaw a

Przepisy ustawy oddziatujg bezposrednio na przedsiebiorcéw wykonujgcych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biokomponentow, przez
wprowadzenie mozliwosci zwiekszenia skali dziatalnosci w tym zakresie oraz na
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania lub
wprowadzania do obrotu paliw cieklych, przez poprawienie warunkdw oraz obnizenie
kosztow realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego.

Przepisy ustawy wprowadzg roéwnoczesnie dodatkowe obowigzki dla
przedsiebiorcow wprowadzajgcych do obrotu paliwa ciekte na stacjach paliw.

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym bud zet panstwa
i bud zety jednostek samorz adu terytorialnego

Zwiekszenie ilosci dodawanych do paliw cieklych biokomponentéw — bioetanolu
I estrow spowoduje zmiane wplywow budzetowych z tytutu podatku akcyzowego od tych
paliw. Dodawanie do benzyn i oleju napedowego biokomponentow w ilosci
przekraczajgcej 2% powoduje obnizenie stawki akcyzy o 1,565 zt od kazdego litra
biokomponentu dodanego do benzyn i o 1,048 zt od kazdego litra biokomponentu
dodanego do oleju napedowego. Niniejsze ulgi w podatku akcyzowym dla paliw ciektych
z zawartoscig biokomponentéw bedg obowigzywaty do 30 kwietnia 2011 r.

Rownocze$nie mozna przewidywac, ze wprowadzenie mozliwosci stosowania
wiekszej ilosci biokomponentbw w oleju napedowym wplynie na zmniejszenie
(w stosunku do przewidywanego, zgodnie z istniejgcymi uregulowaniami) podazy na
rynku estrow stanowigcych samoistne paliwo, jako biopaliwa cieklego, do ktérego
przemyst rafineryjny doptaca znaczne kwoty, w celu utrzymania jego sprzedazy
i wypetnienia w ten sposéb obowigzkowego NCW.

Nie nalezy przy tym zapominag, iz pozostaly po optaceniu podatku dochodowego
zysk netto z tytutlu posiadanych pakietow akcji w znacznej mierze nalezy do Skarbu
Panstwa. W zaleznosci od podjetej decyzji moze by¢ on wyptacony do budzetu
w postaci dywidendy lub tez pozostawiony w spéice co wplynie na zwiekszenie wartosci
spoékki, a tym samym i wartosci majatku Skarbu Panstwa.

Przeprowadzono oszacowanie wptywu projektowanej regulacji na dochody budzetu
panstwa w roku 2011 przy nastepujacych zatozeniach:

- przyjeto, ze w 2011 r. sumaryczne spozycie paliw ciektych i biopaliw ciektych (wg
wartosci opatowej) ksztattowac sie bedzie na tym samym poziomie jak w 2009 r.
llosci paliw ciektych, biopaliw cieklych stanowigcych samoistne paliwo przyjeto
zgodnie z raportami kwartalnymi Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

- dokonano poréwnania dwoch wariantéw:

(1) przy zatozeniu realizacji NCW w wysokosci 6,2% (sytuacja bez wprowadzenia
regulacji) przy pomocy benzyn silnikowych o zawartosci bioetanolu wynoszacej
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5%, oleju napedowego o zawartosci estrow wynoszacej 5% oraz estrow
stanowigcych samoistne paliwo (B100),

(2) przy zalozeniu realizacji NCW w wysokosci 6,2% przy pomocy benzyn
silnikowych o zawarto$ci bioetanolu wynoszacej 5%, oleju napedowego
0 zawartosci estrow wynoszacej 7% oraz estrOw stanowigcych samoistne paliwo
(B100) (wariant po wejsciu w zycie niniejszej ustawy).

Przeprowadzone obliczenia wykazaty, ze w wariancie (1) zatozone NCW zostatoby
zrealizowane przy pomocy paliw cieklych oraz biopaliwa B100 w ilosci ok. 437 min |,
natomiast w wariancie (2) przy pomocy paliw cieklych i biopaliwa B100 w ilosci 162 min
l.

W wariancie (2) wplywy z akcyzy wyniostyby o ok. 2,7 min zt mniej, niz
w wariancie (1). Powyzsza kwota zmniejszenia wplywéw do budzetu z tytutu
wprowadzenia nowej regulacji nie stanowi szczegolnie istotnego zwiekszenia obcigzen
dla budzetu w poréwnaniu z sytuacja bez jej wprowadzenia (przy zalozeniu
oszacowania wptywu dla budzetu dokonanego poprzez poréwnanie modelowych
wariantow uwarunkowanych zrealizowaniem NCW na zalozonym poziomie).
Przedstawione wyliczenia obrazujg sytuacje teoretyczng i nalezy stwierdzi¢, ze mozliwe
sq zamiany relacji w tym zakresie, wynikajgce np. ze zwiekszenia skali wprowadzenia
na rynek biopaliw ciektych, zwiekszenia popytu na rynku na paliwa ciekte (zawierajace
biokomponenty), czy tez ze zmian relacji cenowych paliw i biopaliw ciektych,
skutkujgcych zrealizowaniem NCW na wyzszym poziomie.

Rownoczes$nie nalezy dodac, ze stworzenie sytuacji, w ktérej realizacja NCW
dokonywana bedzie poprzez zwiekszenie na rynku ilosci paliw cieklych z wiekszg
zawartoscig biokomponentow, przy réwnoczesnym zmniejszeniu podazy biopaliw
stanowigcych samoistne paliwa, wptynie na wielkos¢ przychodu Krajowego Funduszu
Drogowego, o0 ktérym mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, pochodzacego z optaty paliwowej,
wspierajgcego budowe drog i autostrad. Przeprowadzone oszacowanie wskazuje na
wieksze wptywy o ok. 64 min zt z tego tytutu w przypadku wariantu (2), w ktorym zuzywa
sie wiecej paliw ciektych, a mniej biopaliw stanowigcych samoistne paliwo.

Dodatkowo, zgodnie z informacjami otrzymanymi z przemystu rafineryjnego, nalezy
zauwazyc, iz uwzgledniajgc roznice cen zakupu FAME i sprzedazy B100 w roku 2010,
wynoszacg ok. 1000 z/m3 oraz obliczong ilos¢ paliwa B100, koniecznego do
zastosowania w wariancie (1) wynoszacq 437 tys. m3 (ok. 437 min 1) w skali
ogolnopolskiej, mozna oszacowa¢ podwyzszone koszty na sprzedazy dla
przedsiebiorstw sektora, tylko z tytutu réznic cen w zakupie biokomponentu (FAME)
I sprzedazy samoistnego biopaliwa (B100) na poziomie ok. 437 min zi. Kwota ta, jako
zwiekszony koszt pomniejsza podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym. Zatem
zmniejszone wptywy CIT do budzetu z tego tytutu mozna oszacowac¢ na poziomie ponad
83 min zt.

Przewiduje sie, ze kontrola obowigzkbw natozonych na przedsiebiorcow,
dokonywana przez Inspekcje Handlowa, bedzie odbywata sie w ramach Systemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.
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Regulacja nie bedzie miala wplywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na konkurencyjno  $¢€ gospodarki i przedsi ebiorczo $é,
w tym funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki
I przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, przez zwiekszenie
zapotrzebowania na biokomponenty, co moze wplyngé na rozwoj dzialalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania biokomponentow wykorzystywanych w produkciji
biopaliw. Moze mie¢ tez wplyw na zwiekszenie aktywizacji zawodowej na terenach
wiejskich.

4. Wplyw regulacji na sytuacj e i rozw0j] regionOw oraz
konkurencyjno $¢ wewnetrzng i zewn etrzn g gospodarki

Przepisy ustawy przyczynig sie do rozwoju dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania biokomponentow na terytorium RP. Moze to mie¢ wplyw na zwiekszenie
aktywizacji zawodowej na terenach wiejskich.

5. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy przygotowano w oparciu o zatozenia, ktore zostaly przyjete przez
Rade Ministrow. Przedmiotowe zalozenia nie byly konsultowane wczesniej, nalezy
jednak doda¢, ze przed przystgpieniem do prac nad przewidywanymi zmianami
przeprowadzono rozeznanie wsrod branzy motoryzacyjnej (Polski Zwigzek Przemystu
Motoryzacyjnego — skupiajacy przedstawicieli wszystkich producentéw marek pojazdéw
obecnych na polskim rynku), majgce na celu okreslenie mozliwosci stosowania paliw
cieklych ze zwiekszong zawartoscig biokomponentéw.

Projekt ustawy poddany zostat procedurze konsultacji z:

1) Instytutem Nafty i Gazu

2) Instytutem Paliw i Energii Odnawialnej

3) Instytutem Technicznym Wojsk Lotniczych

4) Osrodkiem Badawczo-Rozwojowym Przemystu Rafineryjnego,
5) Krajowa Izbag Biopaliw,

6) Krajowg Izbg Gospodarcza,

7) Radg Krajowa Federacji Konsumentow,

8) lzbg Gospodarczg Komunikacji Miejskiej,

9) Krajowg Radg Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw,

10) Krajowg Radg Izb Rolniczych,

11) Zarzadem Krajowego Zrzeszenia Producentow Rzepaku,

12) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
13) Polska Izbg Motoryzacyjna,

14) Polskg Izbg Paliw Ptynnych,

15) Polskg Organizacjg Przemystu i Handlu Naftowego,

16) Polskg Radg Koordynacyjng Odnawialnych Zrédet Energii,

17) Polskim Zwigzkiem Przemystu Motoryzacyjnego,
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18) Polskim Stowarzyszeniem Producentow Oleju,

19) Stowarzyszeniem ,Bioetanol Ekologia Transport”,

20) Zwigzkiem Gorzelni Polskich,

21) Grupg Lotos S.A,,

22) PKN Orlen S.A.,

23) Instytutem Technologii Nafty,

24) Naftg Polskg S.A.,

25) Polskim Goérnictwem Naftowym i Gazownictwem S.A.,

26) KK NSZZ ,Solidarnosc¢”,

27) 0Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

28) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

29) Zwigzkiem Pracodawcéw Branzy Paliw Ptynnych i Energetycznych,
30) Prezydentem Konfederacji Pracodawcow Polskich,

31) Prezydentem Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
32) Prezesem Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

33) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow.

W wyniku konsultacji spotecznych projektu ustawy w stosunku do pierwotnej wersiji
z dnia 6 sierpnia 2010 r. przestanej do konsultacji wprowadzono nastepujace zmiany:

1) W odniesieniu do art. 1 pkt 2 (projektowany art. 2a i 2b ustawy 0 systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw):

a) W odniesieniu do projektowanego art. 2a:
- Przepisy zawarte w art. 2a zostaly przeniesione do art. 40 a;

- W ust. 1 okreslono w spos6b bardziej precyzyjny podmiot odpowiedzialny za
realizacje obowigzku oraz sposéb realizacji obowigzku: ,Przedsiebiorcy
wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu na
stacjach paliwowych benzyn silnikowych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. a,
sq obowigzani wprowadza¢ do obrotu na tych stacjach benzyny silnikowe
0 zawarto$ci: tlenu - wynoszacej do 2,7 % wagowo oraz bioetanolu - wynoszacej
do 5,0 % objetosciowo lub do 15,0 % objetosciowo eteru etylo-tert-butylowego lub
eteru etylo-tert-amylowego.” Jest to odstepstwo od Zatozen, w ktorych wskazano,
ze podmiotem odpowiedzialnym za realizacje tego obowigzku sg przedsiebiorcy
wykonujacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu paliw
cieklych. Jednakze podczas uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji
spotecznych ustalono, ze zasadnym bedzie okreslenie w sposéb bardziej
precyzyjny podmiotu zobowigzanego do realizacji tego obowigzku w celu jego
Sprawniejszego egzekwowania;

- Wykreslono ust. 2, w ktorym zapisana byla delegacja ustawowa dla ministra
whasciwego do spraw gospodarki do wydania rozporzgdzenia, w ktorym okreslone
zostanie sposéb spetniania przez przedsiebiorcow obowigzku, o ktérym mowa
w ust. 1. Dzieki doprecyzowaniu przepisow w ust. 1 nie ma potrzeby wydawania
rozporzadzenia wykonawczego;

2) W odniesieniu do projektowanego art. 2b:
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- Przepisy zawarte w art. 2b zostaly przeniesione do art. 2a, zostaly one rozszerzone
I podzielone na dwa artykuty: 2a i 2b;

- W obecnym ksztalcie projektu ustawy w art. 2a znalazly sie przepisy naktadajace na
przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania
do obrotu paliw cieklych na stacjach paliwowych obowigzek zamieszczenia na
stacjach paliwowych czytelnych informacji dotyczacych zawartosci biokomponentow
w paliwach ciektych wprowadzanych do obrotu na tych stacjach. Informacje te
nalezy umiesci¢ na stacji paliwowej w miejscu ogolnodostepnym, w sposob
widoczny i nieusuwalny. Niniejsze przepisy stosuje sie réwniez na stacjach
zaktadowych. Jest to odstepstwo od Zatozen, w ktérych wskazano, ze podmiotem
odpowiedzialnym za realizacje tego obowigzku sa przedsiebiorcy wykonujacy
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu paliw ciektych.
Jednakze podczas uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych
ustalono, ze zasadnym bedzie okre$lenie w sposob bardziej precyzyjny podmiotu
zobowigzanego do realizacji tego obowigzku w celu jego sprawniejszego
egzekwowania;

- W obecnym ksztalcie projektu ustawy w art. 2b znalazty sie przepisy mowigce
0 obowigzku oznakowania na dystrybutoréw uzywanych na stacjach paliwowych do
benzyn silnikowych o zawartosci powyzej 5% biokomponentow oraz do oleju
napedowego o zawartosci powyzej 7% biokomponentow w celu poinformowania
konsumentéw na temat zawartosci biokomponentow w paliwie oraz konieczno$ci
upewnienia sie 0 mozliwosci stosowania danego paliwa w jego pojezdzie, zgodnie
z warunkami okreslonymi w instrukcji obstugi pojazdu lub ze wskazaniami
producenta tego pojazdu oraz celowosci stosowania paliwa cieklego
niewywierajgcego niekorzystnego wplywu na pojazd. Wymog oznakowania
dystrybutoréw dotyczy rowniez stacji zakladowych. Szczegotowy sposob wykonania
niniejszego obowigzku pozostawiono do uregulowania w rozporzadzeniu ministra
wiasciwego do spraw gospodarki.

3) W odniesieniu do art. 1 pkt 5 (projektowany art. 31 a ustawy 0 systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw)

- Przepisy karne sg fagodniejsze niz przyjete w  Zalozeniach. Zostaly one
sformutowane w taki sposéb, azeby zapewni¢ spojnos¢ z istotg obowigzkow
okreslonych w art. 2a, 2b oraz 40 a w obecnym ksztalcie projektu ustawy;

- Przepisy karne art. 31 a ust 1 zostaly przeniesione do art. 40 b;
- Przepisy karne art. 31 a ust. 2 zostaly przeniesione do art. 31 a oraz 31 b;

- W obecnym ksztalcie projektu ustawy wysokos¢ grzywny, o ktérej mowa w art. 40
b okreslono od 50 000 zt do 100 000 zt.

4) Wykreslono w art. 2 (obecnie art. 3) pkt 2 oraz art. 3. Usunigte przepisy dotyczace
wydtuzenia do 3 lat okresu, na ktory sg zawierane umowy kontraktacji surowcow
rolniczych stanowig odstepstwo od Zatozern. W trakcie konferencji uzgodnieniowej
w ramach konsultacji spotecznych wszyscy jej uczestnicy wnioskowali 0 usuniecie
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tych zapisOw. Stanowisko takie poparto rowniez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

Nie uwzgledniono natomiast nastepujacych uwag :

1) Z projektu ustawy nie usunieto przepiséw dotyczacych paliw cieklych z zawartoscig

do 10% biokomponentow (B10 oraz E10). Pozostawienie jedynie przepisow
umozliwiajacych wprowadzenie do obrotu olejéw napedowych z zawartoscig do 7%
biokomoponentow (B7) bytoby zbyt znaczacg zmiang w stosunku do Zalozen. Takie
rozwigzanie skutkowatoby opracowaniem nowego projektu zatozen i jego ponownym
procedowaniem, co wydtuzyloby proces legislacyjny przedmiotowego aktu
prawnego.

2) w odniesieniu do art. 1 ust. 1:

Nie uwzgledniono w definicji oleju napedowego zapisbw dotyczacych
weglowodorow syntetycznych. Z uwagi na brak stosownych wymagan
jakosciowych nie ma uzasadnienia zmiany definicji oleju napedowego. Ponadto
przepisy dyrektywy wskazujg jedynie mozliwos¢ dodawania do olejow napedowych
do 7% FAME (estréw metylowych kwasow ttuszczowych);

Nie zmniejszono w definicji oleju napedowego dopuszczalne] zawartosci
biokomponentow z 10% do 7%. Nalezy podkreslic, ze dyrektywa 2009/30/WE
zezwala Panstwom Cztonkowskim na wprowadzanie do obrotu oleju napedowego
zawierajgcego ponad 7 % estréw. W preambule dyrektywy wskazano, iz zacheca
sie CEN do opracowania normy ,B10”. Z uwagi na obecnie obowigzujacg norme
bedzie mozna stosowac jedynie B7 (po wydaniu rozporzgdzenia ws. wymagan
jakosciowych). Zapis w ustawie wprowadzajacy B10 pozwoli na sprawniejsze
wprowadzenie w przysziosci (po opublikowaniu wiasciwej normy) B10 do obrotu,
poniewaz wymaga¢ to bedzie jedynie wydania rozporzadzenia ws. wymagan
jakosciowych.

3) w odniesieniu do art. 1 pkt 2:

Nie zmieniono podmiotu odpowiedzialnego za realizacje obowigzku informowania
konsumenta o zawartosci biokomponentow w paliwach cieklych. W trakcie
konsultacji spotecznych pojawity sie propozycje, aby podmiotem odpowiedzialnym
za realizacje tego obowigzku byly: instytucje panstwowe, przedstawiciele
przemystu motoryzacyjnego, dystrybutorzy pojazdéw na polskim rynku lub tez
stacje kontroli pojazdow. Nie dokonano réwniez zmiany sposobu realizaciji
przedmiotowego obowigzku. Podczas konsultacji proponowano, aby niniejszy
obowigzek  zostat zrealizowany m.in. poprzez odpowiednie  zapisy
w ksigzce obstugi pojazdu, umieszczenie naklejki przy wlewach paliwa pojazdow,
przeprowadzenie akcji informacyjnych lub tez stworzenie katalogu samochodow.
W opinii  Ministerstwa Gospodarki przedsiebiorcy wykonujacy dziatalnosé
gospodarczg w zakresie wprowadzania paliw cieklych do obrotu na stacjach
paliwowych sg najbardziej odpowiednim podmiotem do realizacji przedmiotowego
obowigzku;
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Nie ograniczono obowigzku informowania konsumentow o zawartosci
biokomponentow w paliwach cieklych jedynie do B10 i E10. Zgodnie z przepisami
dyrektywy 2009/30/WE obowigzek informowania konsumenta o zawarto$ci
biokomponentow w paliwach cieklych dotyczy wszystkich paliw. Niniejszy
obowigzek bedzie realizowany poprzez zamieszczenie na stacjach paliwowych
czytelnych informacji na temat zawartosci biokomponentéw w paliwach cieklych
oraz poprzez oznakowanie dystrybutoréw uzywanych na stacjach paliwowych do
benzyn silnikowych o zawartosci powyzej 5% biokomponentow oraz do oleju
napedowego o zawartosci powyzej 7% biokomponentéw. Ponadto, dystrybutory te
oznakowuje sie poprzez zamieszczenie informacji na temat koniecznosci
upewnienia sie przez konsumenta, czy te paliwa mogg by¢ stosowane
w pojezdzie, zgodnie z warunkami okreslonymi w instrukcji obstugi pojazdu lub ze
wskazaniami producenta tego pojazdu, oraz celowosci stosowania paliwa ciekiego
niewywierajgcego niekorzystnego wptywu na pojazd.

Podczas uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych zostaty

zgtoszone réwniez uwagi do ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw oraz do ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, jednakze w sposéb
istotny wykraczaly one poza zakres Zatozern. W zwigzku z powyzszym nie zostaly one
uwzglednione.



